Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului

din 18 decembrie 1995

privind protectia intereselor financiare ale Comunititilor Europene

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si, in special, articolul 235 al
acestuia,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice si, in
special, articolul 203 al acestuia,

A A |
avand in vedere propunerea Comisiei ('),

A ~ . . 2
avand in vedere avizul Parlamentului European (%),

intrucat bugetul general al Comunitatilor Europene este finantat din resurse proprii Si este
gestionat de Comisie in limita alocarilor autorizate Si potrivit principiului bunei gestiuni
financiare; intrucat Comisia actioneaza in stransa colaborare cu statele membre in acest scop;

intrucat mai multe de jumatate din cheltuielile Comunitatii sunt platite beneficiarilor prin
intermediul statelor membre;

intrucat normele metodologice privind gestiunea descentralizatd Si monitorizarea modului 1n
care acestea sunt aplicate fac obiectul unor dispozitii detaliate diferite in functie de politicile
comunitare respective; intrucat trebuie combatute in toate domeniile actiunile de natura sa
afecteze interesele financiare ale Comunitatilor;

intrucat eficienta combaterii fraudei care afecteaza interesele financiare ale Comunitatilor
impune adoptarea unui cadru legal comun tuturor domeniilor ce fac obiectul politicilor
comunitare;

intrucat, in conformitate cu prezentul regulament, normele sectoriale contin dispozitii cu
privire la abateri, precum Si la masurile Si sanctiunile administrative pentru sanctionarea
acestora;

intrucat printre abaterile mentionate mai sus se numara Si conduitele frauduloase, aSa cum
sunt ele definite in Conventia privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene;

intrucat sanctiunile administrative comunitare trebuie sa ofere o protectie adecvata a acestor
interese; Intrucat este necesara definirea unor norme generale aplicabile acestor sanctiuni;

intrucat dreptul comunitar a instituit sanctiuni administrative comunitare in cadrul politicii
agricole comune; intrucat asemenea sanctiuni trebuie instituite Si in alte domenii;

1JO C 216, 6.8.1994, p. 11.
2JO C 89, 10.4.1995, p. 83 si Avizul din 30 noiembrie 1995 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).
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intrucat masurile Si sanctiunile comunitare prevazute pentru indeplinirea obiectivelor politicii
agricole comune formeaza o parte integrantd a sistemelor de ajutoare; Intrucat aceste masuri Si
sanctiuni 1Si au propria lor finalitate, care nu afecteazd incadrarea de catre autoritatile
competente din statele membre, prin prisma dreptului penal, a conduitei agentilor economici
in cauza; intrucat eficacitatea acestora trebuie asiguratd prin efectul imediat al normelor
comunitare Si prin aplicarea integrald a ansamblului mdsurilor comunitare, atunci cind
adoptarea de masuri preventive nu permite realizarea acestui obiectiv;

intrucat, potrivit nu numai principiului general al echitatii Si principiului proportionalitatii, ci
Si in lumina principiului non bis in idem, trebuie adoptate dispozitii corespunzatoare,
concomitent cu respectarea acquis-ului comunitar Si a dispozitiilor prevazute in normele
comunitare speciale existente la data intrdrii In vigoare a prezentului regulament, pentru a
evita cumulul sanctiunilor financiare comunitare Si a sanctiunilor penale de drept intern
impuse aceloraSi persoane pentru aceleaSi motive;

intrucét, in scopul aplicérii prezentului regulament, se considera cd o procedura penald poate
fi considerata ca incheiata atunci cand autoritatea nationald competenta Si persoana in cauza
incheie o tranzactie;

intrucat prezentul regulament trebuie aplicat fard a aduce atingere aplicarii dreptului penal al
statelor membre;

intrucat dreptul comunitar impune Comisiei Si statelor membre obligatia de a controla daca
resursele bugetare comunitare sunt utilizate in scopurile prevazute; Intrucat sunt necesare
norme comune in completarea dispozitiilor existente;

intrucat tratatele nu prevad atributii specifice necesare pentru adoptarea de dispozitii de drept
material cu caracter orizontal referitoare la controalele, masurile Si sanctiunile menite sa
asigure protectia intereselor financiare ale Comunitatii; intrucat, in consecintd, este cazul sa
se recurga la articolul 235 din Tratatul CE Si la articolul 203 din Tratatul CEEA;

intrucat urmeaza sa fie adoptate dispozitii generale suplimentare privind controalele Si
inspectiile la fata locului,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Titlul I

Principii generale

Articolul 1

(1) In scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, se adoptd prin
prezenta o reglementare generald privind controalele uniforme, masurile Si sanctiunile
administrative privind abaterile de la dreptul comunitar.

(2) Constituie abatere orice incalcare a unei dispozitii de drept comunitar, ca urmare a unei
actiuni sau omisiuni a unui agent economic, care poate sau ar putea prejudicia bugetul general
al Comunitatilor sau bugetele gestionate de acestea, fie prin diminuarea sau pierderea
veniturilor acumulate din resurse proprii, colectate direct in numele Comunitatilor, fie prin
cheltuieli nejustificate.
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Articolul 2

(1) Controalele, masurile Si sanctiunile administrative se introduc in masura in care acest
lucru este necesar pentru a asigura aplicarea corespunzitoare a dreptului comunitar. Acestea
trebuie sa fie eficace, proportionale Si convingatoare, astfel incat sa ofere o protectie adecvata
a intereselor financiare ale Comunitatilor.

(2) Nicio sanctiune administrativa nu poate fi impusa in absenta unor dispozitii in acest sens
previzute intr-un act comunitar emis anterior abaterii respective. In cazul modificarii
ulterioare a dispozitiilor care impun sanctiuni administrative Si care sunt incluse in normele
comunitare, se aplica retroactiv dispozitiile mai favorabile.

(3) Dreptul comunitar stabileSte natura Si domeniul de aplicare al masurilor Si sanctiunilor
administrative necesare pentru o corectd aplicare a normelor in cauza, tinand cont de natura Si
de gravitatea abaterii, de avantajul acordat sau primit Si de gradul de raspundere.

(4) Procedurile de aplicare a controalelor, masurilor Si sanctiunilor comunitare sunt
reglementate prin legislatia statelor membre, cu conditia respectdrii dreptului comunitar
aplicabil.

Articolul 3

(1) Termenul de prescriptie a actiunii este de patru ani de la savarSirea abaterii mentionate la
articolul 1 alineatul (1). Cu toate acestea, normele sectoriale pot sd prevadd un termen mai
scurt, care nu poate fi insd mai mic de trei ani.

In cazul unor abateri continue sau repetate, termenul de prescriptie curge din ziua in care
inceteaza savarSirea abaterii respective. In ceea ce priveSte programele multianuale, termenul
de prescriptie trebuie, oricum, sa curga pana la finalizarea programului.

Termenul de prescriptie este intrerupt de orice act al unei autoritdti competente, adus la
cunosStinta persoanei in cauza, cu privire la cercetarea sau urmarirea in justitie a abaterii
respective. Termenul de prescriptie incepe sa curgd din nou dupa fiecare act de intrerupere.

Cu toate acestea, prescriptia devine efectiva cel mai tarziu la data la care expird o perioada
egald cu dublul termenului de prescriptie, fara ca autoritatea competentd sa fi impus o
sanctiune, cu exceptia cazului in care actiunea administrativa este suspendata in conformitate
cu articolul 6 alineatul (1).

(2) Termenul de aplicare a deciziei prin care se instituie o sanctiune administrativa este de trei
ani. Termenul curge de la data la care decizia devine definitiva.

Cazurile de intrerupere Si de suspendare sunt reglementate de dispozitiile relevante de drept
intern.

(3) Statele membre 1Si pastreazd posibilitatea de a aplica un termen mai lung decat cel
prevézut in alineatul (1) Si, respectiv, (2).

Titlul IT

Miisuri Si sanctiuni administrative
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Articolul 4

(1) Ca regula generala, orice abatere atrage dupd sine retragerea avantajului obtinut
nejustificat:

— prin obligatia de a varsa sumele datorate sau de a rambursa sumele primite
nejustificat;

— prin pierderea totald sau partiald a garantiei constituite in sprijinul cererii de a
beneficia de un avantaj acordat sau in momentul primirii unui avans.

(2) Aplicarea masurilor mentionate la alineatul (1) se limiteaza la retragerea avantajului
obtinut, la care se adaugd, daca acest lucru este prevazut, dobanda care poate fi calculata pe
baza forfetara.

(3) Actele despre care se stabileSte ca au drept scop obtinerea unui avantaj care contravine
obiectivelor dreptului comunitar aplicabil in situatia in cauza, prin crearea in mod artificial a
conditiilor necesare pentru obtinerea avantajului, au drept consecintd, dupd caz, fie
neacordarea avantajului respectiv, fie retragerea acestuia.

(4) Masurile prevazute in acest articol nu sunt considerate sanctiuni.
Articolul 5

(1) Abaterile intentionate sau cele savarSite din neglijenta pot sa atragd urmatoarele sanctiuni
administrative:

(a) plata unei amenzi administrative;

(b) plata unei sume mai mari decit sumele primite nejustificat sau sustrase, la care se
adaugd dobanda, dacad este cazul; aceastd sumd suplimentard este calculatd sub forma de
procentaj stabilit prin reguli specifice Si nu poate depdSi nivelul strict necesar pentru a
constitui un factor de descurajare;

(©) retragerea totald sau partfiala a unui avantaj acordat prin norme comunitare, chiar daca
agentul economic a beneficiat in mod nejustificat numai de o parte din avantajul respectiv;

(d) excluderea sau retragerea unui avantaj pentru o perioada ulterioara savarSirii abaterii;

(e) retragerea temporard a aprobarii sau a recunoaSterii necesare pentru a participa la un
sistem de ajutor comunitar;

® pierderea unei garantii sau a unui depozit constituit in vederea conformarii cu
conditiile stabilite prin reguli sau reconstituirea unei garantii eliberate in mod nejustificat;

(2) alte sanctiuni cu caracter pur economic, avand o naturd Si un domeniu de aplicare
echivalente, prevazute in normele sectoriale adoptate de catre Consiliu in lumina cerintelor
specifice ale sectoarelor interesate Si potrivit atributiilor executive conferite Comisiei de catre
Consiliu.

(2) Fara a aduce atingere dispozitiilor prevazute de normele sectoriale existente la data intrarii
in vigoare a prezentului regulament, alte abateri pot sa atragd numai acele sanctiuni care nu
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sunt echivalente unei sanctiuni penale, prevazute la alineatul (1), cu conditia ca sanctiunile
respective sa fie esentiale pentru aplicarea corecta a acestor norme.

Articolul 6

(1) Fara a aduce atingere masurilor Si sanctiunilor administrative comunitare adoptate in baza
normelor sectoriale existente la data intrarii In vigoare a prezentului regulament, impunerea de
sanctiuni financiare, cum ar fi amenzile administrative, poate fi suspendata printr-o decizie a
autoritatii competente daca pentru aceleaSi fapte impotriva persoanei in cauza a fost inifiata o
actiune penald. Suspendarea actiunii administrative suspenda termenul de prescriptie prevazut
la articolul 3.

(2) Daca actiunea penald nu continua, se reia actiunea administrativa suspendata.

(3) Atunci cand actiunea penald este finalizata, actiunea administrativa suspendata se reia, cu
exceptia cazului 1n care acest lucru contravine principiilor generale de drept.

(4) La reluarea actiunii administrative, autoritatea administrativd trebuie sa vegheze la
impunerea unei sanctiuni care sa fie cel putin echivalenta cu cea prevazuta de normele
comunitare, putand sa tind cont de orice sanctiune impusd de autoritatea judiciard aceleiaSi
persoane pentru aceleaSi fapte.

(5) Alineatele (1)-(4) nu se aplica sanctiunilor financiare care fac parte integranta a sistemelor
de sprijin financiar Si pot fi impuse independent de orice sanctiuni penale, daca Si in masura
in care nu sunt echivalente unor astfel de sanctiuni.

Articolul 7

Masurile Si sanctiunile administrative comunitare pot fi aplicate agentilor economici
mentionati la articolul 1, care au comis abaterea, Si anume persoane fizice sau juridice Si alte
entitati carora dreptul intern le confera capacitate juridica, precum Si tuturor celor obligati sa-
Si asume raspunderea pentru abatere sau s vegheze ca aceasta s nu fie comisa.

Titlul IIT
Controale

Articolul 8

(1) In conformitate cu normele, reglementdrile Si dispozitiile administrative de drept intern,
statele membre trebuie sa ia masurile necesare in vederea asigurarii legalitatii Si veridicitatii
operatiunilor ce implica interesele financiare ale Comunitatii.

(2) Masurile de control se adapteazd caracterului specific al fiecdrui sector Si sunt
proportionale cu obiectivele urmarite. Ele trebuie sa tina seama de practicile Si de structurile
administrative existente Tn statele membre Si se stabilesc astfel incdt sa nu conduca la
constriangeri economice sau costuri administrative excesive.

Natura Si frecventa controalelor Si inspectiilor la fata locului pe care urmeaza sa le efectueze
statele membre, precum Si modalitatea de efectuare a acestora se stabilesc, in functie de
necesitati, prin norme sectoriale, astfel incat sa asigure aplicarea uniformd Si eficace a
normelor relevante Si, in mod deosebit, sa previna Si sd descopere abaterile.
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(3) Normele sectoriale trebuie sa includa dispozitiile necesare pentru asigurarea unui control
echivalent, prin armonizarea procedurilor Si metodelor de control.

Articolul 9

(1) Fara a aduce atingere controalelor efectuate de statele membre n conformitate cu normele,
reglementarile Si dispozitiile administrative de drept intern Si farda a aduce atingere
controalelor efectuate de institutiile comunitare in conformitate cu Tratatul CE si, 1n special,
articolul 188c, Comisia dispune, pe rdspunderea sa, efectuarea unor controale privind:

(a) conformitatea practicilor administrative cu normele comunitare;

(b) existenta documentelor justificative necesare Si concordanta acestora cu veniturile Si
cheltuielile Comunitatilor mentionate la articolul 1;

(©) imprejurarile in care se desfaSoara Si sunt verificate aceste operatiuni financiare.

(2) De asemenea, Comisia poate sa efectueze controale Si inspectii la fata locului in conditiile
prevazute de normele sectoriale.

Inainte de a efectua astfel de controale Si inspectii, in conformitate cu normele in vigoare,
Comisia trebuie sa informeze statul membru in cauzd in legaturd cu acest lucru pentru a

obtine tot sprijinul necesar.
Articolul 10

Dispozitii generale suplimentare referitoare la controale Si inspectii la fata locului se adopta

ulterior, in conformitate cu procedurile prevdzute la articolul 235 din Tratatul CE Si la
articolul 203 din Tratatul CEEA.

Articolul 11

Prezentul regulament intrd Tn vigoare in a treia zi de la data publicarii In Jurnalul Oficial al
Comunitalilor Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale Si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles, 18 decembrie 1995.
Pentru Consiliu
Presedintele

J. BORRELL FONTELLES
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