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*) Anexa este reprodusa in facsimil.

CAPITOLUL
INTRODUCERE

ANEXA *)

protectia

Strategia Nationala de Lupta Antifrauda pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Romania, denumita in continuare Strategia, a fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 793/2005, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 743 din 16 august 2005, Hotararea prevede ca actualizarea Strategiei se
va realiza in urma evaluarii intermediare, adica la un an de la intrarea in vigoare a actului normativ prin care a

fost adoptata.



Totodata, "Planul de masuri prioritare pentru integrare europeana" pentru perioada noiembrie 2005 -
decembrie 2006, prevede la Capitolul 28 "Controlul financiar", actualizarea Strategiei Nationale de Lupta
Antifrauda, cu termen de realizare luna septembrie 2006.

Institutia responsabila pentru actualizarea Strategiei, precum si pentru realizarea evaluarii intermediare este
Departamentul pentru Lupta Antifrauda DLAF, sprijinit in aceasta activitate de catre Unitatea de Politici Publice
din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

De asemenea, DLAF a colaborat cu reprezentantii institutiilor responsabile cu punerea in aplicare a
masurilor cuprinse in Planul de actiune aferent Strategiei. In urma corespondentei purtate si a intélnirilor
organizate cu acestia, a avut loc analiza masurilor implementate sau aflate in curs de implementare. Aceasta
analiza a vizat aspecte privind respectarea termenelor si a indicatorilor de evaluare stabiliti prin Strategie,
posibilitatea realizarii masurilor restante, Tnlocuirea unora dintre masurile stabilite initial sau modificarea
termenelor de realizare, precum si noi masuri pentru_asigurarea unei protectii efective si echivalente a
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania. In urma procesului de consultare cu Oficiul European
de Luptd Antifrauda - OLAF si Delegatia Comisiei Europene in Roméania, DLAF a finalizat proiectul de
actualizare a Strategiei, care are anexat si Planul de actiune pentru perioada urmatoare.

Odata cu actualizarea Strategiei, perioada de implementare a acesteia se prelungeste pana in luna iulie
2007.

CAPITOLUL II
INFORMATII GENERALE RELEVANTE

Implementarea Strategiei a produs numeroase modificari (legislative, institutionale si operationale) n
domeniul protectiei intereselor financiare comunitare, progresele substantiale In aceastd materie fiind
recunoscute prin Rapoartele comprehensive de monitorizare ale Comisiei Europene privind Romania, din
octombrie 2005 si mai 2006.

Astfel, in indeplinirea atributiei Departamentului de coordonare a comunicarii in domeniul luptei antifrauda a
fost constituit, in luna septembrie 2005, Grupul de Comunicatori Antifrauda, alcatuit din reprezentanti ai
institutiilor nationale cu atributii in domeniul protectiei intereselor financiare ale UE in Roméania. Au fost
desfasurate activitati de mediatizare a atributiilor DLAF si au fost distribuite materiale promotionale cu ocazia
evenimentelor de promovare si informare publica.

Corecta gestionare a asistentei financiare nerambursabile acordatd Roméaniei de Uniunea Europeana este
asigurata prin structurile de control financiar organizate atat la nivelul Ministerului Finantelor Publice, cét si la
nivelul fiecarei agentii de implementare. Imbunatatirea activitatii de control financiar a fost abordata cu maxima
atentie de autoritatile nationale. Astfel, a fost emis Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946/2005 pentru
aprobarea "Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management/control intern la entitatile
publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial”, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei nr.
675 din 28 iulie 2005, a fost elaborat "Manualul general al auditului performantei”, "Ghidul de audit al
performantei Tn domeniul programelor europene”. De asemenea, in cazul celor mai multe dintre agentiile de
implementare a fost creat cadrul organizatoric necesar desfasurarii activitatilor de control.

In ceea ce priveste controlul fiscal, a fost creat cadrul juridic unitar in domeniu, prin adoptarea urmatoarelor
acte normative: Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, act normativ prin care
se instituie masuri de prevenire si combatere a infractiunilor de evaziune fiscala si a altor infractiuni aflate in
legatura cu acestea si Hotararea Guvernului nr. 873/2005 privind aprobarea unor masuri speciale pentru
prevenirea si combaterea faptelor de evaziune fiscalda in domeniul alcoolului etilic de origine agricola,
bauturilor spirtoase, produselor din tutun si al uleiurilor minerale. S-au stabilit structurile pentru calculul,
colectarea si controlul taxelor de productie percepute asupra cotelor de zahar si izoglucoza, prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 103 din 14 iulie 2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 1/2004 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura, Industrie Alimentara
si Dezvoltare Rurala si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 142/2000 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei SAPARD pentru implementarea tehnica si financiara a Instrumentului special de
preaderare pentru agricultura si dezvoltare rurala, aprobata prin Legea nr. 359/2005.

Prin Legea nr. 343/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal sunt
reglementate urmatoarele aspecte legate de taxa pe valoare adaugata: formatul standard al declaratiei
recapitulative de TVA, inregistrarea operatorilor intracomunitari romani platitori de TVA, crearea registrului si a
numarului de TVA.

Prin Legea nr. 54/2006 privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 134/2005 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului, nr. 43/2002 privind Parchetul National
Anticoruptie, au fost modificate prevederile referitoare la competenta acestui organism judiciar, in sensul
restrangerii acesteia la cazurile de mare coruptie definite prin calitatea faptuitorului si prin valoarea
prejudiciilor. Pornind de la necesitatea unei expertize specifice pentru solutionarea dosarelor privind
infractiunile Tmpotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene si infractiunile de coruptie, legea



consacra competenta exclusiva a Directiei Nationale Anticoruptie - DNA pentru efectuarea urmaririi penale in
aceste cauze.

Prin Legea nr. 278/2006 pentru modificarea si completarea Codului penal, precum si pentru modificarea si
completarea altor legi si Legea nr. 356/2006 pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala,
precum si pentru modificarea altor legi, a fost reglementata raspunderea penala a persoanelor juridice. In
acest mod s-a finalizat transpunerea in dreptul intern a Conventiei privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatii Europene.

Referitor la recuperarea financiara, prin Ordonanta Guvernului nr. 53/2005 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar si al contabilitatii publice, s-a modificat Ordonanta Guvernului nr.
79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente
utilizate necorespunzator, ih sensul acordarii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a competentelor
exclusive in domeniul recuperarii, prin procedura executarii silite, a prejudiciilor aduse fondurilor comunitare.

Imbunatatirea activitati de coordonare a luptei antifrauda a reprezentat un obiectiv principal al
Departamentului pentru Lupta Antifrauda - DLAF in calitatea sa de AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service)
in Romania.

In vederea asigurarii schimbului operativ de date, DLAF a Tncheiat protocoale de colaborare cu institutii ce
au atributii in controlul utilizarii fondurilor comunitare, precum si cu alte institutii potential detindtoare de
informatii Tn acest domeniu (Directia Nationald Anticoruptie, Inspectoratul General al Politiei Roméne, Agentia
Nationala de Administrare Fiscald, Garda Financiara, Serviciul Roman de Informatii, Autoritatea de Audit de pe
langa Curtea de Conturi, Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern).

Responsabilitatea asigurarii, coordonarii si monitorizarii raportarii neregulilor cu privire la fondurile
comunitare, atét intre entitatile din cadrul administratiei nationale implicate, cat si catre Comisia Europeana -
OLAF, apartine DLAF. In vederea imbunatatirii sistemului de comunicare a neregulilor, DLAF a creat, in
septembrie 2005, Reteaua de raportare a neregulilor privind fondurile de preaderare. In cadrul Retelei a fost
supus dezbaterii Manualul de raportare a neregulilor privind fondurile de preaderare. Prin Instructiunea nr.
22/2005 Fondul National a actualizat procedurile in domeniu. De asemenea, prin adoptarea Manualului intern
al DLAF, au fost aprobate proceduri interne cu privire la primirea si transmiterea informatiilor obtinute prin
rapoartele de nereguli ce vor fi stocate in baza de date informatizata, cu privire la accesul si utilizarea acestei
baze.

Coordonarea activitatii de training a urmarit selectarea formatorilor din domeniul PIF si elaborarea
Programului Suplimentar de Training, in completarea Programului Multi Country PHARE "Lupta impotriva
fraudei ce afecteaza interesele financiare ale Comunitatilor Europene”.

CAPITOLUL I
PRIORITATI S| CADRUL JURIDIC EXISTENT

Crearea unui cadru normativ coerent si eficient care sa asigure controlul gestionarii asistentei financiare
nerambursabile acordatd Romaniei de Uniunea Europeana, recuperarea prejudiciilor cauzate fondurilor
comunitare, precum si intarirea capacitatii de coordonare a DLAF in domeniul luptei antifrauda raman n
continuare prioritati ale Strategiei.

Armonizarea reglementarilor din legislatia interna cu normele europene ih domeniu a avut loc prin definirea
cadrului normativ specific.

Cadrul normativ referitor la protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene in Romania este
reprezentat de:

» Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale;

* Legea nr. 263/2002 pentru ratificarea Conventiei europene privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si
confiscarea produselor infractiunii, incheiata la Strasbourg la 8 noiembrie 1990;

* Legea nr. 54/2006 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 134/2005 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind Parchetul National Anticoruptie;

* Legea nr. 343/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal;

» Legea nr. 278/2006 pentru modificarea si completarea Codului penal, precum si pentru modificarea si
completarea altor legi;

* Legea nr. 356/2006 pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala, precum si pentru
modificarea altor legi;

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 49/2005 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale, aprobata prin Legea nr. 411/2005;

+ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 22/2005 pentru completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile si completarile ulterioare;



» Ordonanta Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a
fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, cu modificarile i completarile ulterioare;

* Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Ordonanta Guvernului nr. 86/2003 privind reglementarea unor masuri in materie financiar-fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 1.510/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzator.

CAPITOLUL IV
DEFINIREA PROBLEMEI

1. Prevenirea fraudarii fondurilor comunitare prin actiuni de comunicare si relatii publice

» Informarea incompleta si incorecta a opiniei publice asupra procedurilor de acordare a fondurilor
comunitare, asupra nivelului fraudei, precum si a actiunilor autoritatilor privind prevenirea, combaterea si
sanctionarea acesteia;

2. Controlul financiar public

 Lipsa reglementarii cadrului necesar desfasurarii activitatilor de control ex-post in unele agentii de
implementare;

* Pregatirea profesionala insuficienta in domeniul controlului utilizarii si administrarii fondurilor comunitare a
personalului din cadrul Autoritatii de Audit, organism constituit pe langa Curtea de Conturi;

* Lipsa unor proceduri clare, unitare, uniforme cu privire la realizarea auditului aferent fondurilor PHARE si
ISPA;

3. Controlul fiscal

» Lipsa procedurilor specifice colectarii taxelor de productie percepute asupra cotelor de zahar si izoglucoza;

4. Cercetarea si urmarirea penala

* Pregatirea profesionala insuficienta a magistratilor in domeniul protectiei intereselor financiare comunitare;

5. Recuperarea financiara

« Cadru legislativ insuficient reglementat in domeniul recuperarii prejudiciilor cauzate fondurilor comunitare;

» Pregatirea profesionala insuficienta a personalului din cadrul institutiilor responsabile cu recuperarea
prejudiciilor;

6. Coordonarea luptei antifrauda si protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene Tn Roménia

» Competente profesionale ale personalului implicat Th protectia intereselor financiare comunitare insuficient
dezvoltate;

* Necesitatea imbunatatirii activitatii de monitorizare a procedurilor judiciare declansate in urma controalelor
DLAF;

« Lipsa unui sistem informatic pentru stocarea de date cu privire la fraudele si neregulile legate de utilizarea
fondurilor comunitare.

CAPITOLUL V
PRINCIPIl GENERALE $1 OBIECTIVE SPECIFICE

PRINCIPIl GENERALE

1. Eficienta in lupta antifrauda;

2. Responsabilitatea institutionala si manageriala;

3. Competenta profesionala a personalului implicat in lupta antifrauda;

4. Transparenta activitatilor desfasurate de institutiile implicate in lupta antifrauda.

OBIECTIVE SPECIFICE

1. Prevenirea fraudarii fondurilor comunitare prin actiuni de comunicare si relatii publice

1.1. Cresterea gradului de informare a opiniei publice in vederea prevenirii fraudei;

1.2. Cresterea gradului de transparenta Tn alocarea fondurilor europene nerambursabile.

2. Controlul financiar public

2.1. Imbunatatirea controlului financiar public intern in vederea eficientizarii activitatilor de identificare a
fraudelor si neregulilor;

2.2. Dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului implicat in activitati de control financiar;

2.3. Dezvoltarea si implementarea standardelor de audit public extern in conformitate cu standardele
internationale in domeniu.

3. Controlul fiscal



3.1. Asigurarea colectarii si controlului taxelor de productie ce vor fi percepute asupra cotelor de zahar si
izoglucoza.

4. Cercetarea si urmarirea penala

4.1. Pregatirea si perfectionarea continua a magistratilor implicati in activitatea de urmarire penala, precum
si in activitatea de judecata a infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

5. Recuperarea financiara

5.1. Imbunatatirea cadrului legislativ in domeniul recuperarii prejudiciilor cauzate fondurilor comunitare;

5.2. Dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului din cadrul institutiilor responsabile cu
recuperarea prejudiciilor.

6. Coordonarea luptei antifrauda si protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene Tn Roménia

6.1. Dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului implicat in protectia intereselor financiare
comunitare;

6.2. Imbunatatirea activitatii de monitorizare a procedurilor judiciare declansate in urma controalelor DLAF;

6.3. Eficientizarea activitatii de culegere si analiza a datelor relevante pentru protectia intereselor financiare
comunitare.

CAPITOLUL VI
DIRECTII DE ACTIUNE

1. Prevenirea fraudarii fondurilor comunitare prin actiuni de comunicare si relatii publice

Pentru o mai buna eficientizare a comunicarii intre DLAF si reprezentantii opiniei publice, presei,
organismelor cu atributii in domeniu si oamenilor de afaceri, DLAF va continua seria intélnirilor cu grupurile
tinta, la nivel national si regional, prin organizarea altor activitati specifice, cum ar fi: seminarii si conferinte de
presa cu jurnaligtii, sesiuni de comunicare cu functionarii publici, mese rotunde cu comunitatea de afaceri i
alte categorii de beneficiari ai fondurilor comunitare. Activitatea de promovare a actiunilor intreprinse de DLAF
trebuie sa fie permanenta. Data fiind perioada de derulare a Campaniei de comunicare publica "Prevenirea
fraudarii fondurilor comunitare” este necesara modificarea termenelor de realizare inserate in Planul de
actiune aferent Strategiei, pentru acest capitol.

2. Controlul financiar public

Controlul cu privire la utilizarea si administrarea fondurilor comunitare de preaderare este special
reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare,
precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator aprobata cu modificari prin Legea nr.
529/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin Hotararea Guvernului nr. 1.510/2003 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si
recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Competenta efectuarii acestui control, un control ex-post - tip inspectie, a fost stabilitd in sarcina agentiilor
de implementare a programelor finantate din fonduri de preaderare.

In cazul celor mai multe dintre agentiile de implementare a fost creat cadrul necesar desfasurarii activitatilor
de control. Exista insa si agentii de implementare care nu au definitivat aceasta activitate, fiind necesara
prelungirea termenului de realizare.

Strategia prevedea crearea cadrului legal privind Tntocmirea unor contracte clare care sa contina indicatori
de performanta pentru raspunderea manageriala a conducatorilor agentiilor de implementare a programelor cu
finantare europeana. Pana in momentul actualizarii Strategiei nu a fost elaborat un act normativ de catre MFP
si nici nu exista un proiect in acest sens. Solutia de compromis adoptata de MFP a fost incheierea de acorduri
intre Responsabilul National cu Autorizarea Finantarii si Responsabilul Sectorial cu Autorizarea Finantarii al
fiecarei agentii de implementare. Pana in prezent, a fost semnat un astfel de acord doar pentru agentiile de
implementare ISPA.

Avand Tn vedere ca in perioada imediat urmatoare agentile de implementare vor suferi modificari
semnificative de organizare si functionare (a se vedea cazul Agentiei SAPARD - reorganizatd potrivit
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 13/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de
Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, aprobata prin Legea nr. 198/2006), in acest moment indeplinirea
acestei activitati nu ar mai avea efectul scontat initial. Prin urmare, aceasta masura va fi eliminata din Planul
de actiune aferent Strategiei.

Personalul din cadrul structurilor de control organizate la nivelul fiecarei agentii de implementare trebuie
format profesional in domeniul administrarii si controlului utilizarii fondurilor comunitare. In aceeasi masura
trebuie instruit personalul din cadrul Autoritatii de Audit de pe langa Curtea de Conturi, singura autoritate
nationald competenta sé efectueze auditul extern al fondurilor aferente asistentei financiare nerambursabile
acordata Romaniei de catre Uniunea Europeana.

Prin memorandumurile si acordurile de finantare incheiate intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana
se prevede ca Romania trebuie sa asigure realizarea unui audit public extern, independent din punct de
vedere operational de activitatea de implementare a programelor, prin care sa se certifice utilizarea fondurilor



in conformitate cu prevederile respectivelor memorandumuri si acorduri. Este necesar sa se elaboreze
proceduri clare gi unitare cu privire la realizarea auditului aferent fondurilor PHARE, ISPA si SAPARD.

In prezent, auditarea fondurilor ISPA si SAPARD se realizeaza de catre Autoritatea de Audit, in baza unor
proceduri interne detaliate. A fost completat si modificat "Ghidul privind realizarea auditului aferent fondurilor
SAPARD" si aprobat de conducerea Autoritatii de Audit. Proiectul "Ghidul de audit ISPA", urmeaza a fi
imbunatatit Tn cadrul proiectului de asistenta tehnica PHARE 2004/016.772.05.01.02. Prin urmare, este
necesara modificarea termenului de aprobare a acestui Ghid, precum si elaborarea si aprobarea de catre
conducerea Autoritatii de Audit a "Ghidului de audit PHARE".

3. Controlul fiscal

In vederea definitivarii reformelor necesare pentru a deveni Stat Membru, eforturile Romaniei trebuie sa se
concentreze asupra dezvoltarii unui cadru adecvat, necesar calcularii resurselor proprii ce vor sta la baza
contributiei la bugetul Uniunii Europene. In acest sens, trebuie finalizate si aprobate procedurile specifice
colectarii taxelor de productie percepute asupra cotelor de zahar si izoglucoza, aflate in curs de elaborare de
catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura - APIA.

4. Cercetarea gi urmarirea penala

In domeniul cercetarii si urmaririi penale au fost adoptate actele normative necesare asigurarii protectiei
intereselor financiare ale UE in Roménia. Pentru solutionarea cu celeritate si pentru o practica unitara a
solutiilor pronuntate de organele judiciare competente, este necesara pregatirea profesionalda continua a
magistratilor in domeniul protectiei intereselor financiare comunitare.

5. Recuperarea financiara

Cadrul legal specific in vigoare in domeniul recuperarii prejudiciilor cauzate fondurilor comunitare este
reprezentat de Ordonanta Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare,
precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator si Hotararea Guvernului nr.
1.510/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind
controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceste acte normative instituie in sarcina organelor
competente din cadrul Autoritatii Contractante - agentiile de implementare - atributii de constatare a
eventualelor nereguli si de stabilire a sumelor datorate de catre beneficiari, reglementand o procedura de
solutionare a litigiilor diferita de cea prevazuta in contractele tip de finantare.

Aceasta problema a fost identificata anterior redactarii Strategiei, cand s-a dorit, pe de o parte, initierea de
propuneri de modificare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator si Hotararii
Guvernului nr. 1.510/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente
utilizate necorespunzator, cu modificarile si completarile ulterioare (astfel incat activitatea de evaluare a
prejudiciilor sa fie externalizata agentiilor de implementare in cazul unui conflict de interes la nivelul acestora)
si, pe de altd parte, modificarea contractelor de finantare, pentru ca dispozitile acestora sa nu fie in
contradictie cu prevederile celor doua acte normative anterior mentionate. Procedura de modificare a
contractelor este indelungata, fiind necesar acordul prealabil al Comisiei Europene, care stabileste modelul tip
de contract aplicabil tuturor statelor candidate. Eventualele modificari nu vor avea eficacitate deplina, avand in
vedere perioada scurtéd de aplicabilitate, termenul fiind de aproximativ 4 luni, in functie de data aderarii
Romaniei la UE. In conditile principiului constitutional al neretroactivitatii legii, aceste modificari nu sunt
aplicabile contractelor in curs de executare, motiv pentru care cele doua masuri vor fi excluse din Planul de
actiune aferent Strategiei.

Astfel, fara o modificare de fond a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, care sa aiba in
vedere atat cadrul institutional specific fiecarei agentii de implementare, cat si dispozitile contractelor de
finantare tip nu se va putea crea cadrul normativ coerent si eficient in domeniul recuperarii prejudiciilor
cauzate fondurilor comunitare.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesara elaborarea unui proiect de modificare a Ordonantei
Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzator, astfel incat acest act normativ sa fie aplicabil tuturor fondurilor
acordate de Uniunea Europeana. Acest act normativ va trebui sa aiba in vedere atat prevederile contractelor
tip de finantare, stabilite la nivelul UE (referitoare la activitatea de recuperare a prejudiciilor cauzate fondurilor
comunitare), cat si cadrul institutional specific fiecarei agentii de implementare.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 53/2005 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar si
al contabilitatii publice au fost modificate prevederile Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si
recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator,
ANAF dobandind competenta exclusiva privind efectuarea procedurii de executare silitd in cazul prejudiciilor
aduse fondurilor comunitare. Procedura de reglementare a contestatiilor si de stabilire a organismelor care vor
calcula dobéanzile si penalitatile ce curg ulterior transmiterii ingtiintarii de plata sau transmiterii titlului executoriu
este descrisa in proiectul de modificare a Hotaréarii Guvernului nr. 1.510/2003 pentru aprobarea Normelor



metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor
comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, cu modificarile si
completarile ulterioare. Acest act normativ urmeaza a fi introdus pe ordinea de zi a sedintei de Guvern, fiind
astfel necesara modificarea termenului stabilit initial, in Strategie.

In vederea dezvoltarii competentelor profesionale, va continua formarea personalului din cadrul agentiilor de
implementare in ceea ce priveste evaluarea prejudiciilor, precum si a personalului cu competente in
recuperarea prejudiciilor in domeniul taxelor si impozitelor care se vor constitui venit la bugetul UE dupa
aderarea Romaniei. De asemenea, este necesara asigurarea pregatirii profesionale a expertilor tehnici
judiciari in domeniul fondurilor comunitare.

6. Coordonarea luptei antifrauda si protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania

Imbunatatirea activitatii de coordonare a luptei antifrauda vizeaza urmatoarele aspecte: coordonarea
activitatii de training, coordonarea operationald, precum si coordonarea activitatii de culegere si analiza a
datelor.

In ceea ce priveste pregatirea profesionala a personalului implicat in protectia intereselor financiare
comunitare, o atentie deosebita trebuie acordata formarii formatorilor.

In baza propunerilor institutiilor implicate in protectia intereselor financiare comunitare, au fost selectati de
catre DLAF formatori in domeniu. Sesiunile de training organizate de Departament acopera doar partial
necesitatile de pregatire profesionala (din punct de vedere al numarului de persoane beneficiare, al numarului
de module de pregatire). Avand in vedere ca numarul persoanelor implicate in protectia intereselor financiare
comunitare, la nivel national, este in continua crestere, pregatirea profesionala a acestora trebuie extinsa atat
la nivel central, cat si la nivel regional. In acest sens, formatorii vor putea asigura ulterior pregatirea
profesionala, atat la nivelul fiecarei institutii cu atributii in domeniul protectiei intereselor financiare comunitare
ai caror specialisti sunt, cat si in cadrul programele elaborate de catre sau in colaborare cu DLAF.

In vederea dezvoltarii abilitatilor necesare organizarii gi sustinerii activitatilor de training, precum gi evaluarii
acestor activitati dupa finalizare, formatorii din domeniul PIF vor participa la cursuri de formare. Prin aceste
cursuri se urmareste familiarizarea formatorilor cu metodele moderne si interactive de predare, precum si
dezvoltarea unor abilitati de indrumare. In acest scop este necesar ca fiecare institutie cu atributii in domeniul
protectiei intereselor financiare comunitare sa asigure participarea formatorilor selectati la cursuri de formare.

Avand in vedere faptul ca Romania trebuie, la momentul aderarii la Uniunea Europeana, sa fie cat mai bine
pregatita pentru a utiliza, implementa si controla gestionarea instrumentelor structurale, se impune pregatirea
profesionala continua a personalului implicat in protectia intereselor financiare comunitare. In acest scop, este
necesara:

1. derularea de sesiuni de training in baza Programului Suplimentar de Training "Lupta Tmpotriva fraudei
care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene".

2. derularea programului specializat de training in domeniul instrumentelor structurale - Programul de
Training in domeniul Instrumentelor Structurale 2007-2008, Tn care vor fi stabilite activitati concrete si
parametri specifici (titlul activitatii, grupul tinta, durata activitatii, perioada si locul de desfasurare).

3. organizarea de vizite de lucru, stagii de pregatire si reuniuni de lucru, la care vor participa reprezentanti ai
DLAF, ai institutiilor partenere din Romania si experti ai institutiilor similare din Statele Membre si din statele
candidate.

Imbunatatirea activitati de monitorizare a procedurilor judiciare declansate in urma controalelor DLAF
reprezintd unul din obiectivele principale ale Departamentului. Acest obiectiv urmeaza a fi realizat prin
definirea a doua directii de actiune. In primul rand, intensificarea colaborarii cu DNA. In acest sens, DLAF va
elabora Planul de Control pentru anul 2007, agreat cu DNA, ce va viza concentrarea activitatii de control
asupra proiectelor cu valori mari finantate din fonduri comunitare, repartizarea teritoriald, precum si resursele
umane corespondente alocate.

De asemenea, se vor desfasura intalniri de lucru trimestriale cu reprezentantii Directiei Nationale
Anticoruptie, in cadrul carora vor fi discutate masurile legale dispuse cu privire la actele de control intocmite de
DLAF in urma verificarilor si transmise DNA in vederea luarii de indatd a masurilor pentru indisponibilizarea
fondurilor, recuperarea prejudiciului, precum si pentru tragerea la raspundere penala a persoanelor vinovate.
In al doilea rand, se urmareste informarea periodica a Oficiului European de Lupta Antifrauda asupra stadiului
procedurilor judiciare privind cazurile Thaintate DNA.

Referitor la culegerea, analiza si prelucrarea de date in scopul realizarii analizelor relevante in domeniul
protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roméania, DLAF este institutia responsabila pentru
crearea unui sistem informatic pentru stocarea de date cu privire la fraudele si neregulile legate de utilizarea
fondurilor comunitare. Termenul de realizare a acestei masuri este direct influentat de punerea la dispozitie a
unui server dedicat pentru rularea bazelor de date si a aplicatiilor corespunzatoare. Luénd in considerare
posibila prelungire a termenului de achizitionare a serverului este necesara modificarea termenului de
realizare a acestei activitati.

Pentru facilitarea prelucrarii rapoartelor si cresterea gradului de securizare a datelor transmise, Strategia
prevedea conectarea la Sistemul informatic Antifrauda - AFIS al Comisiei Europene a Directiei Generale a
Fondului National de Preaderare si a agentiilor de implementare. In ceea ce priveste acest sistem informatic,



OLAF intentioneaza sa aduca modificari substantiale acestui sistem, care nu va mai necesita existenta unei
conexiuni speciale.

Totodata, in cadrul sistemului informatic al DLAF, aflat in curs de finalizare, a fost creatd o componenta de
transmitere securizatd a rapoartelor de nereguli la nivel national. Prin urmare, nu mai este oportuna
conectarea la AFIS a Directiei Generale a Fondului National de Preaderare (devenita ulterior Autoritatea de
Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice) si a agentiilor de implementare.

Cele doua masuri vor fi eliminate din Planul de actiune aferent Strategiei.

CAPITOLUL VI
REZULTATELE POLITICILOR PUBLICE

1. Prevenirea fraudarii fondurilor comunitare prin actiuni de comunicare si relatii publice

* Relatie de colaborare permanenta cu mass-media; rol activ al presei in depistarea savarsirii de nereguli si
fraude ce afecteaza fondurile comunitare, precum si in diseminarea mesajului preventiv;

« Informarea functionarilor publici, a comunitatii de afaceri, precum si a altor categorii de beneficiari, cu
privire la mecanisme si proceduri de absorbtie a fondurilor comunitare.

2. Controlul financiar public

» Control riguros si eficient al gestionarii fondurilor provenite din programele de asistenta ale Uniunii
Europene;

« Proceduri si instructiuni clare cu privire la activitatea de audit PHARE si ISPA.

3. Controlul fiscal

« Cadrul normativ national armonizat cu cel comunitar in domeniul resurselor proprii, necesare finantarii
bugetului Uniunii Europene.

4. Cercetarea si urmarirea penala

» Solutionarea cu celeritate si in mod unitar a faptelor prevazute de legea penala, prin care se aduce
atingere intereselor financiare ale Comunitatii Europene.

5. Recuperarea financiara

» Asigurarea cadrului legal coerent si eficient in domeniul recuperarii prejudiciilor cauzate fondurilor
comunitare;

» Personal din cadrul institutiilor responsabile cu recuperarea financiara mai bine pregatit pentru a putea
efectua activitatile aferente recuperarii prejudiciilor.

6. Coordonarea luptei antifrauda si protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene Tn Roménia

+ Nivel crescut de competente, cunostinte si abilitati pentru personalul implicat in protectia intereselor
financiare comunitare, inclusiv personalul DLAF.

« Imbunatatirea activitatii de monitorizare a procedurilor judiciare declansate in urma controalelor DLAF;

« Sistemul informatic disponibil si functional pentru stocarea de date cu privire la fraudele si neregulile legate
de utilizarea fondurilor comunitare.

CAPITOLUL VIII
REZULTATELE ACTIUNILOR

1. Prevenirea fraudarii fondurilor comunitare prin actiuni de comunicare gi relatii publice

» Raport de monitorizare a implicarii presei in depistarea si prevenirea savarsirii de nereguli si fraude ce
afecteaza fondurile comunitare;

» Raport de evaluare a seminariilor si sesiunilor de comunicare si informare cu privire la procedurile de
acordare a fondurilor comunitare organizate semestrial;

 Materiale promotionale distribuite.

2. Controlul financiar public

« Structuri cu atributii de control al asistentei financiare nerambursabile infiintate la nivelul tuturor agentiilor
de implementare;

* Raport de evaluare a sesiunilor de instruire a personalului din cadrul agentiilor de implementare, implicat in
efectuarea controalelor cu privire la utilizarea si administrarea fondurilor comunitare, precum si a personalului
din cadrul Autoritatii de Audit de pe langa Curtea de Conturi;

* Proceduri unitare privind auditarea fondurilor PHARE si ISPA, prin aprobarea "Ghidului de audit PHARE" si
a "Ghidului de audit ISPA".

3. Controlul fiscal

* Procedura clara existenta cu privire la colectarea taxelor de productie percepute asupra cotelor de zahar si
izoglucoza.

4. Cercetarea si urmarirea penala

» Raport de evaluare a sesiunilor de instruire a procurorilor si a judecatorilor care instrumenteaza cauze
privind infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatii Europene;

5. Recuperarea financiara



» Proiect de modificare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor
comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, astfel incat noul act
normativ sa fie aplicabil tuturor fondurilor acordate de Uniunea Europeana;

* Proiect de modificare a Hotararii Guvernului nr. 1.510/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a
fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator,

» Raport de evaluare a sesiunilor de instruire la care participa personalul institutiilor responsabile cu
recuperarea prejudiciilor cauzate fondurilor comunitare.

6. Coordonarea luptei antifrauda si protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene Tn Roménia

» Raport de evaluare a sesiunilor de formare pentru formatorii din domeniul PIF;

 Implementarea Programului Suplimentar de Training "Lupta impotriva fraudei care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii Europene";

* Elaborarea Programului de Training in domeniul Instrumentelor Structurale 2007-2008;

» Raport de evaluare a sesiunilor de instruire pentru personalul implicat in protectia intereselor financiare
comunitare, inclusiv personalul DLAF;

» Raport de evaluare a vizitelor de lucru, stagiilor de pregatire si a reuniunilor de lucru organizate cu
participarea reprezentantilor DLAF, a reprezentantilor institutiilor partenere din Roménia si a expertilor
institutiilor similare din statele membre si din statele candidate;

* Elaborarea Planului de Control DLAF pentru anul 2007;

* Intélniri de lucru trimestriale organizate intre reprezentantii DLAF si DNA;

« Evidenta stadiului procedural al cazurilor inaintate de DLAF catre DNA;

« Facilitarea transmiterii securizate a rapoartelor de nereguli la nivel national.

CAPITOLUL IX
INDICATORI

1. Prevenirea fraudarii fondurilor comunitare prin actiuni de comunicare gi relatii publice

* Un numar de 5000 exemplare din materialele promotionale distribuite;

* Un numar de 2 seminarii cu jurnalisti - frecventa semestrialda, 8 sesiuni de comunicare si informare a
functionarilor publici la nivel local si 8 reuniuni derulate cu comunitatea de afaceri si alte categorii de
beneficiari ai fondurilor comunitare la nivel regional - frecventa lunara, conferinte de presa.

2. Controlul financiar public

« Cadrul organizatoric necesar functionarii structurilor care efectueaza controlul utilizarii si administrarii
fondurilor comunitare de preaderare creat si aprobat de conducatorul fiecarei agentii;

» Un numar de 6 sesiuni de pregatire a personalului implicat in efectuarea controalelor cu privire la utilizarea
si administrarea fondurilor comunitare de preaderare cu participarea a cel putin 20 de reprezentanti ai
agentiilor de implementare;

* Un numar de 3 sesiuni de pregatire a personalului din cadrul organismului asociat constituit pe langa
Curtea de Conturi cu participarea unui numar de cei putin 3 persoane.

» Emiterea ordinelor de aprobare a "Ghidului de audit PHARE" si a "Ghidului de audit ISPA" de catre
presedintele Autoritatii de Audit de pe langa Curtea de Conturi.

3. Controlul fiscal

» Emiterea unui ordin comun al MFP si MAPDR de aprobare a procedurilor specifice de colectare a taxelor
de productie percepute asupra cotelor de zahar si izoglucoza.

4. Cercetarea si urmarirea penala

* Un numar de 6 sesiuni de pregatire, cu o durata medie de desfasurare de 2 zile/sesiune, cu participarea
unui numar minim de 6 magistrati.

5. Recuperarea financiara

* Proiect de act normativ aprobat de Guvern privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind
controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator,

» Un numar de 3 sesiuni de training organizate pentru expertii tehnici judiciari;

« Un numar de 2 sesiuni de training organizate pentru personalul cu atributii in evaluarea prejudiciilor;

« Un numar de 3 sesiuni de training organizate pentru personalul cu competente in recuperarea prejudiciilor
in domeniul taxelor si impozitelor care se vor constitui venit la bugetul Uniunii Europene dupa aderarea
Romaniei.

6. Coordonarea luptei antifrauda si protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene Tn Roménia

* Un numar de 2 module de formare a formatorilor din domeniul PIF organizate cu participarea a aproximativ
30 de formatori;

* Un numar de 10 sesiuni de training derulate pentru aproximativ 500 de reprezentanti ai institutiilor cu
atributii Tn domeniul protectiei intereselor financiare comunitare;



« Participarea reprezentantilor DLAF si ai institutiilor nationale partenere la vizite de lucru, stagii de pregatire
si reuniuni de lucru organizate cu reprezentantii institutiilor similare din Statele Membre si tarile candidate;

» Un numar de 2 sesiuni de training derulate pentru ofiterii de nereguli din cadrul agentiilor de implementare;

« Planificarea desfasurarii actiunilor de control asupra a 100 de proiecte finantate din fonduri comunitare;

* 4 intalniri de lucru derulate intre reprezentantii DLAF si DNA;

* Elaborarea, in urma fiecarei reuniuni, a unui raport de evaluare a stadiului procedurilor judiciare declansate
in urma controalelor DLAF;

» Transmiterea catre OLAF a unui raport trimestrial referitor la stadiul procedurilor judiciare privind cazurile
Tnaintate DNA;

« Sistem informatic pentru stocarea de date cu privire la fraudele si neregulile legate de utilizarea fondurilor
comunitare devenit operational.

CAPITOLUL X
IMPLICATII PENTRU BUGET

Cea mai mare parte a rezultatelor Strategiei pot fi obtinute cu ajutorul resurselor existente in cadrul DLAF si
al institutiile nationale partenere.

Astfel, implementarea activitatilor de comunicare si prevenirea fraudarii fondurilor comunitare a fost estimata
la 280.000 RON, suma prevazuta in bugetul Cancelariei Primului-Ministru pentru anul 2006.

Activitatea de perfectionare a magistratilor in domeniul PIF va fi implementata cu ajutorul resurselor alocate
prin programul "PHARE Multi-Country Networking Programme: Component Anti-Fraud Programme for the
protection of the financial interests of the Community" si in baza baza Programului SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management) al Comisiei Europene si Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD).

Totodata, activitatile de formare profesionald pentru personalul institutiilor cu atributii Th domeniul protectiei
intereselor financiare comunitare, coordonate de DLAF, vor fi finantate in baza Programului Suplimentar de
Training "Lupta impotriva fraudelor care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene" si in baza
Programului de Training in domeniul Instrumentelor Structurale 2007-2008, a caror finantare se va realiza din
bugetul Cancelariei Primului-Ministru.

Activitatea de formare a formatorilor din domeniul PIF se va finanta atat din bugetul Cancelariei Primului-
Ministru, precum si in baza Programului SIGMA.

De asemenea, finantarea pentru activitatea privind crearea sistemului informatic pentru stocarea de date cu
privire la fraudele si neregulile legate de utilizarea fondurilor comunitare a fost aprobata din bugetul
Cancelariei Primului-Ministru pentru anul 2006.

CAPITOLUL XI
IMPLICATII JURIDICE

1. Adoptarea de norme cu caracter intern - ordine - in vederea infiintarii structurilor de control la nivelul
agentiilor de implementare unde acestea nu exista.

2. Emiterea ordinelor de aprobare a "Ghidului de audit PHARE" si a "Ghidului de audit ISPA" de catre
presedintele Autoritatii de Audit.

3. Emiterea unui ordin comun al MFP si MAPDR de aprobare a procedurilor specifice de colectare a taxelor
de productie percepute asupra cotelor de zahar si izoglucoza.

4. Modificarea Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare,
precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator si a Hotaréarii Guvernului nr.
1.510/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind
controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator, cu modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL XlI
PROCEDURA DE MONITORIZARE SI EVALUARE

DLAF este organismul responsabil de coordonarea implementarii Strategiei. Instrumentul prin care se
asigura implementarea acesteia este Planul de actiune, care contine obiective, masuri, termene si institutii
responsabile pentru implementarea masurilor.

Institutiile responsabile au obligatia de a raporta DLAF stadiul implementarii masurilor. Frecventa si modul
de raportare, precum si structura rapoartelor de monitorizare, acolo unde este cazul, vor fi stabilite ulterior de
catre DLAF, cu consultarea tuturor institutiilor implicate.

La sfarsitul perioadei de implementare va avea loc o evaluare finald a implementarii Strategiei, ce va
evidentia gradul in care au fost indeplinite obiectivele.



Planul de actiune actualizat

ANEXA
la strategie

Obiectiv Activitate Termen de Institutii Indicatori de evaluare
realizare responsabile
Prevenirea frauddrii fondurilor comunitare prin actiuni de comunicare si relatii publice
1.1. Cresterea 1.1.1. Elaborarea de materiale Iunie 2007 DLAF Un numdr de 5000 materiale
gradului de promotionale care sd contind promotionale distribuite
informare a opiniei|informatii in legdturd cu sprijinul
publice in vederea |financiar acordat Romédniei de
prevenirii fraudei |Uniunea Europeana
1.2. Cresterea 1.2.1. Organizarea semestriald de TIunie 2007 DLAF Un numdr de 2 seminarii cu
gradului de seminarii, sesiuni de comunicare si jurnalisti - frecventad
transparentd in informare, consultdri cu semestriald, 8 sesiuni de
alocarea fondurilor|reprezentantii mass-media, in comunicare si informare a
europene scopul informdrii asupra functionarilor publici la nivel
nerambursabile procedurilor de acordare a local, si 8 reuniuni derulate
fondurilor comunitare, posibilele cu comunitatea de afaceri si

riscuri si nereguli, atributiile
diferitelor organisme in domeniul
protectiei intereselor financiare
ale Uniunii Europene

alte categorii de beneficiari
al fondurilor comunitare la
nivel regional - frecventd
lunard, conferinte de presa

Controlul financiar public intern

2.1. Imbunititirea
controlului
financiar public
intern in vederea
eficientizdrii

2.1.1. Instituirea de cdtre
agentiile de implementare a
cadrului organizatoric necesar
desfdsurdrii activitdtilor de
control ex-post cu privire la

Decembrie 2006

Agentiile de
implementare
a proiectelor
finantate din
fonduri de

Cadrul organizatoric necesar
functiondrii structurilor care
efectueazd controlul utilizdrii
si administrdrii fondurilor
comunitare de preaderare creat

activitatilor de utilizarea si administrarea preaderare si aprobat de conducdtorul
identificare a fondurilor comunitare de preaderare (CNADNR, fiecdrei agentii

fraudelor si MMSSF, CNCFR)

neregulilor

2.2. Dezvoltarea 2.2.1. Instruirea personalului Decembrie 2006| Agentiile de Un numdr de 6 sesiuni de
competentelor implicat in efectuarea controalelor implementare pregdtire a personalului
profesionale ale cu privire la utilizarea si a proiectelor |implicat in efectuarea
personalului administrarea fondurilor comunitare finantate din |controalelor cu privire la

implicat in

de preaderare

fonduri de

utilizarea si administrarea

activitdti de preaderare fondurilor comunitare de
control financiar preaderare cu participarea a
cel putin 20 de reprezentanti
ai agentiilor de implementare
2.2.2. Instruirea personalului din |Decembrie 2006 CCR - Un numdr de 3 sesiuni de
cadrul Autoritdtii de Audit de pe Autoritatea pregdtire a personalului din
ladngad Curtea de Conturi a Romédniei de Audit cadrul Autoritdtii de Audit de
pe ldngd Curtea de Conturi, cu
participarea unui numdr de cel
putin 3 persoane
2.3. Dezvoltarea si|2.3.1. Elaborarea procedurilor de Decembrie 2006 CCR - Emiterea ordinelor de aprobare
implementarea lucru pentru realizarea auditului Autoritatea a "Ghidului de audit PHARE" si
standardelor de public extern aferent fonduri lor de Audit a "Ghidului de audit ISPA" de
audit public extern|PHARE si ISPA cdtre presedintele Autoritdtii
in conformitate cu de Audit de pe langd Curtea de
standardele Conturi
internationale in
domeniu
Controlul fiscal
3.1. Asigurarea 3.1.1. Elaborarea procedurilor Noiembrie 2006 MAPDR, MFP Emiterea unui ordin comun al

colectarii si
controlului taxelor
de productie care
vor fi percepute
asupra cotelor de
zahdr si izoglucozd

specifice colectdrii taxelor de
productie percepute asupra cotelor
de zahdr si izoglucoza

MFP si MAPDR de aprobare a
procedurilor specifice de
colectare a taxelor de
productie percepute asupra
cotelor de zahdr si izoglucoza

Cercetarea si urmdrirea penald

4.1. Pregdtirea si
perfectionarea
continud a
magistratilor
implicati in
activitatea de
urmdrire penald,
precum si in
activitatea de
judecatd a
infractiunilor
impotriva
intereselor

4.1.1. Participarea procurorilor si
a judecdtorilor care

instrumenteazd cauze privind
infractiuni impotriva intereselor
financiare ale Comunitdtii

Europene la sesiuni de pregdtire

Decembrie 2006

DLAF
INM
CcsM

Un numdr de 6 sesiuni de
pregdtire, cu o duratd medie de
desfidsurare de 2 zile/sesiune,
organizate cu participarea unui
numdr de cel putin 6 magistrati




financiare ale
Comunitdtilor

Europene
Recuperarea financiara
5.1. imbundtdtirea [5.1.1. Elaborarea unui proiect de Februarie 2007 MFP Proiect de act normativ aprobat
cadrului legislativ|modificare a Ordonantei de Guvern
in domeniul Guvernului nr. 79/2003 privind
recuperdrii controlul si recuperarea
prejudiciilor fondurilor comunitare, precum si
cauzate fondurilor |a fondurilor de cofinantare
comunitare aferente utilizate
necorespunzdtor astfel incat
acest act normativ s& fie
aplicabil tuturor fondurilor
acordate de Uniunea Europeanad
5.1.2. Adoptarea proiectului de Octombrie 2006 MFP Proiect de act normativ aprobat
modificare a Hotdrdrii Guvernului de Guvern
nr. 1510/2003 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 79/2003
privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a
fondurilor de cofinantare aferente
utilizate necorespunzator
5.2. Dezvoltarea 5.2.1. Asigurarea pregatirii Aprilie 2007 AMCSCR, MJ Un numdr de 3 sesiuni de
competentelor profesionale a expertilor tehnici training organizate pentru

profesionale ale
personalului din
cadrul
institutiilor
responsabile cu
recuperarea
prejudiciilor

judiciari in domeniul fondurilor
comunitare

expertii tehnici judiciari

5.2.2. Asigurarea pregatirii
profesionale a personalului cu
atributii in evaluarea
prejudiciilor

Decembrie 2006

Agentiile de
implementare

Un numdr de 2 sesiuni de
training organizate pentru
personalul cu atributii in
evaluarea prejudiciilor

5.2.3. Asigurarea pregdtirii
profesionale a personalului cu
competente in recuperarea
prejudiciilor in domeniul taxelor
si impozitelor care se vor
constitui venit la bugetul Uniunii
Europene dupd aderarea Romédniei

Decembrie 2006

MFP, ANAF,
ANV, GF

Un numdr de 3 sesiuni de
training organizate pentru
personalul cu competente in
recuperarea prejudiciilor in
domeniul taxelor si impozitelor
care se vor constitui venit la
bugetul Uniunii Europene dupd
aderarea Romaniei

Coordonarea luptei antifraud& si protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romé&nia

6.1. Dezvoltarea
competentelor
profesionale ale
personalului
implicat in
protectia
intereselor
financiare
comunitare

6.1.1. Formarea formatorilor din
domeniul PIF

Noiembrie 2006

DLAF
ANV
IGPR
GF
ONPCSB
CCR
AMCSC
OPCP
MIE
APDRP
CNADNR
CNCFR
ANAF
ANPCDEFP
INM
APIA
MICT - Agentia
ISPA
Autoritatea
de Platd

Un numdr de 2 module de formare
a formatorilor din domeniul PIF
organizate cu participarea a
aproximativ 30 de formatori

6.1.2. Pregdtirea profesionald in
domeniul luptei impotriva fraudei
ce afecteazd fondurile comunitare

Tulie 2007

DLAF in
colaborare cu:
DNA
ANV
IGPR
GF
ONPCSB
CCR -
Autoritatea
de Audit
AM CSC
OPCP
MIE
APDRP
CNADNR
CNCFR
ANAF
ANPCDEFP
INM
APIA
MICT - Agentia
ISPA
Autoritatea
de Plata

Un numdr de 10 sesiuni de
training derulate pentru
aproximativ 500 de
reprezentanti ai institutiilor
cu atributii in domeniul
protectiei intereselor
financiare comunitare




6.1.3. Organizarea de vizite de
lucru, stagii de pregdtire si
reuniuni de lucru la care vor
participa reprezentanti ai DLAF, ai
institutiilor partenere din Roménia
si experti ai institutiilor
similare din statele membre si
tdrile candidate

6.1.4. Instruirea personalului
implicat in activitati de
comunicare a neregulilor

Tulie 2007

Decembrie 2006

DLAF
MFP
DNA
GF
ANV
IGPR
Autoritatea
de Platd
Agentiile de
implementare a
proiectelor
finantate din
fonduri de

Participarea reprezentantilor
DLAF si ai institutiilor
nationale partenere la vizite
de lucru, stagii de pregdtire
si reuniuni de lucru organizate
cu reprezentantii institutiilor
similare din Statele Membre si
tdrile candidate

Un numdr de 2 sesiuni de
training derulate pentru
ofiterii de nereguli

preaderare
Autoritatea de
Platd din
cadrul MFP
DLAF
6.2. fmbunititirea |6.2.1. Elaborarea Planului de Decembrie 2006 DLAF Planificarea desfdsurdrii
activitdtii de Control DLF pentru anul 2007 DNA actiunilor de control asupra a
monitorizare a 100 de proiecte finantate din
procedurilor fonduri comunitare
judiciare
6.2.2. Desfdsurarea intdlnirilor de| Trimestrial, DLAF 4 intalniri de lucru derulate
lucru trimestriale intre incepénd cu DNA intre reprezentantii DLAF si
reprezentantii DLAF si DNA luna octombrie DNA
2006 Elaborarea, in urma fiecdrei
reuniuni, a unui raport de
evaluare a stadiului
procedurilor judiciare
declansate in urma controalelor
DLAF
6.2.3. Transmiterea de rapoarte Trimestrial, DLAF Transmiterea cdtre OLAF a unui
trimestriale cdtre OLAF referitoare| incepénd cu raport trimestrial referitor la
la stadiul procedurilor judiciare luna ianuarie stadiul procedurilor judiciare
privind cazurile inaintate DNA 2007 privind cazurile inaintate DNA
6.3. Eficientizarea|6.3.1. Crearea unui sistem Octombrie 2006 DLAF Sistem informatic devenit
activitdtii de informatic pentru stocarea de date operational
culegere si analizd|cu privire la fraudele si
a datelor relevante|neregulile legate de utilizarea
pentru protectia fondurilor comunitare
intereselor
financiare
comunitare

AFIS - Sistemul Informatic Antifrauda
AMCSC - Autoritatea de Management pentru Sprijin Comunitar
ANAF - Agentia Nationala de Administrare Fiscala
ANPCDEFP - Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii

Profesionale

ANV - Autoritatea Nationala a Vamilor
APDRP - Agentia pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit
APIA - Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
CCR - Curtea de Conturi a Romaniei
CE - Comisia Europeana

CNADNR - Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia
CNCFR - Compania Nationala de Cai Ferate "CFR" S.A.
DLAF - Departamentul pentru Lupta Antifrauda
DNA - Directia Nationala Anticoruptie

GF - Garda Financiara

IGPR - Inspectoratul General al Politiei Romane
INM - Institutul National al Magistraturii

MAPDR - Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale

MFP - Ministerul Finantelor Publice
MIE - Ministerul Integrarii Europene
MJ - Ministerul Justitiei

MMSSF - Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
MTCT - Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului
OECD - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
OLAF - Oficiul European de Lupta Antifrauda

ONPCSB - Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

OPCP - Oficiul de Plati si Contractare PHARE

ABREVIERI




PIF - Protectia Intereselor Financiare

SIGMA - Support for Improvement in Governance and Management
TVA - Taxa pe Valoare Adaugata

UE - Uniunea Europeana



