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Spatiului Economic European si Open Society Institute (OSI).

Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a
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Coalitia ONG-uri pentru Fonduri Structurale

Incepand cu anul 2006, subiectul fondurilor structurale a intrat in
atentia organizatiilor neguvernamentale romaéanesti. In aceasta
perioada a fost formata Coalitia ONG-uri pentru Fonduri Structurale -
o coalitie care urma sa stea in contact cu institutiile care elaborau
documentele programatice pentru Instrumentele Structurale si sa le
determine pe acestea sa organizeze consultari publice pe marginea
modului in care vor fi folosite aceste fonduri. Coalitia ONG-uri pentru
Fonduri Structurale este formata din urmatoarele organizatii: Agentia
de Monitorizare a Presei, Alianta Civica a Romilor din Romania, ANBCC
- Asociatia Nationald a Birourilor de Consiliere pentru Cetateni,
Asociatia Pro Democratia, CENTRAS - Centrul de Asistenta pentru
ONG, Centrul de Resurse pentru participare publica - CeRe,
Organizatia Salvati Copiii, Terra Mileniul III si Salvati Dunarea si Delta.

In perioada de programare, eforturile coalitiei s-au axat pe includerea
organizatiilor societatii civile in procesul de pregatire a programelor
operationale, pe includerea ONG-urilor printre beneficiarii eligibili ai
programelor operationale si pe includerea ONG-urilor in Comitetele de
Monitorizare de la nivelul fiecarui program operational.

Acest prim demers al coalitiei a inregistrat rezultate pozitive: marea
majoritate a programelor sectoriale au inclus ONG-urile printre
categoriile de beneficiari eligibili pentru accesarea de fonduri;
comentariile si recomandarile propuse de coalitie pe continutul
programelor au fost luate in considerare, mai mult sau mai putin, de
aproape toate ministerele; in Comitetele de Monitorizare au fost
incluse ONG-uri si exista chiar masuri care sa faciliteze accesul la
fonduri pentru ONG-uri si alte categorii de beneficiari.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, Coalitia ONG-uri
pentru Fonduri Structurale s-a preocupat de transparenta si eficienta
implementarii programelor operationale finantate din Instrumente
Structurale si Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralg,
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precum si de accesul real al organizatiilor neguvernamentale la
fondurile disponibile post-aderare.

Pentru o buna absorbtie, Guvernul admite ca are nevoie de proiecte
multe, eligibile si cu impact. Fara o identificare amanuntita a tuturor
problemelor din teritoriu si fara o consultare a tuturor partenerilor
sociali, inclusiv a ONG-urilor acest lucru raméane de neatins. La trei
ani de la integrarea in Uniunea Europeand, Coalitia ONG-uri pentru
Fonduri Structurale a decis ca este oportuna o evaluare a modului in
care functioneaza institutiile responsabile, in special din perspectiva
transparentei, a comunicarii si a accesului organizatiilor
neguvernamentale la programele operationale. In acest scop, in
decembrie 2009, Coalitia a lansat raportul ,112 pentru Fondurile
Structurale”.

Xk k

Viziune: Un parteneriat real si orientat pe rezultate intre institutiile
statului implicate in procesul de absorbtie a fondurilor structurale si
entitdtile care acceseaza aceste fonduri, dar si pe fluidizarea
proceselor de contractare si implementare a proiectelor aferente.

Prioritate: Orientarea spre beneficiar a sistemului de administrare a
instrumentelor structurale in Romania, recunoscédndu-i acestuia rolul
esential in procesul de absorbtie a fondurilor alocate. Vrem sa facem
inteles faptul ca entitatile care acceseaza fondurile sunt actorii
principali ai procesului, restul institutiilor implicate fiind practic
facilitatori, a caror existenta depinde de primii.

Cateva dintre cele mai importante rezultate ale activitatii Coalitiei sunt
prezentate pe http://www.ce-re.ro/coalitiaong.




Introducere

Unul dintre obiectivele proiectului 112 pentru Fonduri Structurale” a
fost acela de a oferi beneficiarilor, fie ca sunt ei ONGuri sau nu,
posibilitatea de a face publice neregulile si disfunctionalitatile cu care
se confrunta in accesarea si implementarea proiectelor finantate din
fondurile structurale si din cele destinate dezvoltarii rurale.

Ne-am propus, in aceeasi masura, sa oferim institutiilor publice vizate
o sursa alternativa de informatii, care sa serveasca la identificarea si
rezolvarea problemelor reale si imediate ce tin de managementul
acestor fonduri.

Sistemul de avertizare rapida, prin sesizari@afaceripublice.ro, a
fost instrumentul pe care |-am utilizat, incepand cu 14 decembrie
2009, pentru colectarea sesizarilor venite de la beneficiari. Pentru
orice detalii ce tin de functionarea acestuia, va invitam sa accesati
www.afaceripublice.ro sau www.ce-re.ro.

Prezentul raport aduna primele 100 de sesizari, primite de beneficiari
din toatd tara. Majoritatea problemelor identificate se refera la
Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor
Umane, acesta fiind programul in care se regasesc cele mai multe
proiecte implementate de organizatii neguvernamentale si sindicate -
principalii parteneri de dialog ai Coalitiei ONGuri pentru Fonduri
Structurale.

Am inclus in raport toate sesizarile primite, chiar daca unele dintre ele
au fost intre timp solutionate, iar unele trimit la probleme comune.
Ne-am luat angajamentul de a nu lasa nimic la o parte si consideram
cd ceea ce ne-au semnalat beneficiarii oglindeste la fel de bine si
functionalitatea sistemului, dar si nivelul de intelegere/informare al
beneficiarilor, lucru care tine tot de responsabilitatea Autoritatilor de
Management. Pentru a facilita receptionarea sesizarilor de catre
autoritatile de managemnt, primul capitol al acestui raport
sintetizeaza, pe scurt, principalele categorii de probleme ce ne-au fost
semnalate.
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Sinteza problemelor semnalate de benficiari

Chiar daca redam in totalitate sesizarile primite prin intermediul
Sistemului de Avertizarea Rapida, asa cum au fost acestea transmise
de beneficiari sau alte parti interesate, oferim mai jos o sinteza a celor
mai frecvent semnalate sau celor mai grave sesizari.

In sintez&, problemelor semnalate de organizatii neguvernamentale
dar si alte categorii de beneficiari (sindicate, firme de consultanta) ar
fi urmatoarele:

e Durate lungi intre momentul depunerii cererilor de finantare si
primirea raspunsurilor de catre beneficiari. In foarte multe
cazuri, raspunsul la cererea de finantare depusa a fost primit
dupa mai bine de zece luni de la transmiterea acesteia. Chiar
daca in cazul unor programe (POSDRU, de exemplu) aceasta
problema a fost rezolvatd, ea ramane in continuare valabila
pentru alte programe: PO DCA, POS CCE.

e Durate lungi intre momentul aprobarii cererilor de finantare si
cel al semnarii contractelor.

Faptul ca intre momentul in care un beneficiar construieste un proiect
si momentul de incepere a implementarii se scurg perioade foarte
lungi de timp - chiar si un an de zile - are efecte foarte importante
atat asupra impactului proiectului cat si asupra capacitatii
beneficiarului de a avea o planificare realista.

Exista proiecte al caror calendar depinde de evolutia situatiei din
domeniile de care ele sunt legate, situatie care se poate schimba
semnificativ de la un an la altul. Exista de asemenea, situatii in care
proiectele depind de ciclicitatea anumitor procese, cum ar fi cel
educational desfasurat in scoli, licee si universitati, pentru care trebuie
sa se tina cont de calendarul anului scolar. Este evident ca si proiectele
din aceasta categorie pot fi desfasurate doar in anumite perioade de
timp, nu si in altele.
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In aceste conditii, unii beneficiari deja aleg s& renunte la semnarea
unor contracte pentru proiecte deja aprobate de Autoritati de
Management.

o Intarzieri foarte mari in rambursarea cheltuielilor efectuate de
beneficiari. Cel putin in ceea ce priveste POSDRU, termenul de
45 de zile prevazut de contractele de finantare nu are acoperire
in practicd. Exista cereri de rambursare inregistrate la AM sau
OIPOSDRU cu luni de zile in urma, inca neonorate. Acest lucru
se coroboreaza cu insuficienta prefinantarilor primite de
beneficiari la inceperea implementarii si cu imposibilitatea
recuperarii TVA. Neonorarea cererilor de rambursare atrage
dupa sine imposibilitatea de a primi prefinantarea pe anul
urmator al proiectului.

,Intarzierea rambursdrii cheltuielilor pe proiect pdnd la 90 - 130 de
Zile fata de maxim 45 de zile cum e specificat in contract. Din pacate,
nimeni nu plateste aceste intarzieri. Tot noi, beneficiarii, suntem in
situatia de a face acte aditionale de modificare a activitatilor, pentru
cd nu le-am efectuat sau le-am intérziat din motive care nu au tinut
de noi, ci de AMPOSDRU - intérzieri de transe, nedecontare TVA, lipsa
manualului beneficiarului, lipsa de reglementari de decontare intre
parteneri si lista poate continua. Ma intreb de ce mai suntem obligati
sa trimitem conform contractului urmatoarele documente, care oricum
nu pot fi respectate: anexa 14 - grafic estimativ privind depunerea
cererilor de rambursare; anexa 19 — previziuni actualizate; anexa 1
- lista achizitiilor publice.”

e Imposibilitatea, in practicd, de recuperare a TVA, pentru
proiectele finantate in cadrul POSDRU. Desi legislatia care
permite recuperarea TVA exista (OUG 64/2009), la nivelul
unora dintre autoritatile de management (AMPOSDRU) nu
exista instructiuni de procedura pentru recuperarea acestei
taxe.

In aceste conditii, beneficiarii de fonduri din instrumente structurale
sunt nevoiti sa asigure din resurse proprii, pe langa co-finantare si
sumele care trebuie sa acopere golurile din fluxul financiar in
perioadele dintre rambursari, si plata taxei pe valoare adaugata, pana
fn momentul in care recuperarea acesteia va fi posibila.

Astfel, un numar important de beneficiari se afla in imposibilitatea de
a plati furnizorii, salariile personalului sau obligatiile catre stat. Mai
mult decat atat, acestia se afla in pericol de a fi trimisi in judecata sau
de plati penalitati pentru obligatiile restante.
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e La intarzierile foarte mari in rambursarea cheltuielilor si
imposibilitatea practica de recuperare a TVA-ului se adauga
conditii financiare, in esenta nerealiste pentru entitati nonprofit.
Prefinantarea este considerata de beneficiari insuficienta pentru
asigurarea unui flux financiar coerent, mai ales in conditiile
nerespectarii termenelor de rambursare de catre AM.

Tot la capitolul financiar, beneficiarii ridica problema contributiei
proprii in cadrul POSDRU. Desi, contractual obligatia
cofinantarii de 2% nu are alte limitari legate de momentul in
care beneficiarul trebuie sa asigure contributia proprie, sau de
linille de buget pentru care trebuie sa asigure aceasta
contributie, in realitate, beneficiarii sunt obligati sa-si aduca o
contributie proprie proportionald la fiecare rambursare.

e Cadru contractual insuficient si inechitabil. Beneficiarii POSDRU
reclama faptul ca contractele incheiate cu AMPOSDRU nu contin
clauze de despagubire simetrice. In acest moment, AMPOSDRU
nu isi asuma niciun fel de responsabilitati pentru intarzieri sau
pentru nerespectarea clauzelor contractuale. Mai mult decat
atat, autoritatea de management isi rezerva dreptul ,de a
reduce partial sau total finantarea daca aceasta diminuare este
cauzatd de dificultati in cadrul bugetului de stat”. In aceste
conditii, beneficiarii, chiar dacad nu au incadlcat in niciun fel
prevederile contractuale, s-ar putea afla in imposibilitatea de
a-si onora platile catre furnizori sau chiar catre bugetul de stat.

e Procedurile birocratice excesive care trebuie parcurse de catre
solicitanti, dar si de catre autoritatile de management si
organismele intermediare, atat in procesul de solicitare de
fonduri si de evaluare a solicitarilor, cat si in procesul de
incheiere a contractelor si pe parcursul derularii acestora. Chiar
daca este inteles si acceptat un nivel de birocratie justificat de
grija pentru folosirea corecta a fondurilor publice, beneficiarii
care ni s-au adresat identificd o serie de proceduri la care s-ar
putea renunta cu usurinta si care ar simplifica fluxul
documentelor: necesitatea de a notifica autoritatea de
management cu privire la orice modificare de activitate, chiar
dacd respectiva modificare nu are niciun impact asupra
rezultatelor proiectului sau a altor aspecte ale acestuia,
obligatia de a deschide cont la trezoreria statului, obligatia de
a avea eventual 3 conturi pentru un proiect. Sunt identificate,
de asemenea, si proceduri care se afla la limita legii: emiterea
de facturi de catre parteneri catre beneficiari pentru cheltuielile
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realizate in cadrul proiectului din finantarea nerambursabila sau
completarea de catre beneficiarii finali a unui formular in care
acestia trebuie sa includa informatii ce tin de viata lor privata.

e Proceduri incd neclare: decontarile intre parteneri, aspecte
legate de identitatea vizuald. Beneficiarii reclama, de
asemenea, faptul cd manualul beneficiarului nu este inca
finalizat si nu este un document oficial la care beneficiarii sa se
poata raporta in siguranta.

e Proceduri de raportare financiara defectuoase. Beneficiarii
semnaleaza faptul ca aplicatia Action Web pe care o au la
dispozitie pentru raportarea financiara nu este construita
eficient: nu exista chei de verificare, subtotaluri, totaluri, nu
exista o coloana pentru contributia proprie. De asemenea, multi
beneficiari reclama faptul ca nu sunt informati cu privire la
cheltuielile neacceptate dupa verificarea unui raport financiar.

~Lipsa unei notificari oficiale cu privire la cheltuielile aprobate in urma
verificarii raportului. Noi am primit o astfel de notificare pentru
raportul nr. 2 la cerere, dupad ce am constatat ca ne-au intrat mult
mai putini bani in cont fatd de cét solicitasem. Practic, daca nu ai
notificare, nu poti face contestatie daca te simti nedreptatit.”

e Comunicarea ineficienta a autoritatilor de management si a
organismelor intermediare cu solicitantii si beneficiarii de
fonduri. La acest capitol, au fost inregistrate sesizari legate de:
lipsa unor monitori tehnici si financiari desemnati pe proiecte
care sa poata raspunde operativ, punctual si concret intrebarilor
beneficiarilor, asuméandu-si responsabilitatea clarificarilor
facute, neasumarea de catre AM si OI si a indrumarii
beneficiarului, pe 1anga rolul de control; sesiuni de instruire de
calitate slaba, in cadrul carora expertii nu-si asuma
responsabilitatea unor raspunsuri concrete la intrebari
punctuale.




De veghe in lanul fondurilor structurale

10

Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
e Resurselor Umane

Problema sesizata: Lipsa de comunicare a autoritatilor
responsabile.

Aplicant POSDRU - organizatia a depus proiectul on-line si dupa
7 luni a aflat ca proiectul a fost respins. Organizatia denunta lipsa
de comunicare cu autoritatile responsabile, din perspectiva
comunicarii foarte tarzii a rezultatelor.

»Ghidul (referitor la numarul de caractere destinat justificarii
proiectului) a fost schimbat intre inchiderea licitatiei si evaluare -
contestatia depusa de organizatie se baza pe niste conditii care nu
mai sunt valabile acum.”

Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
e Resurselor Umane

Problema sesizata: Numarul de fax de pe site-ul AMPOSDRU nu
este corect.

Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
e Resurselor Umane

Problema sesizata: Programul de lucru cu publicul (beneficiari,
contractanti) al AMPOSDRU - greu de identificat.

Programul de lucru cu documentele solicitantilor e pe undeva in
josul paginii (a se vedea anuntul din 13.07.2009). Azi pe la ora
14, eu si inca alti vreo trei am plecat impreuna acasa cu dosarele
de contractare exact asa cum le-am adus, nimerind, desigur, in
afara celor 3 ore zilnice de program de lucru cu noi. Cand m-am
intors, am sunat la linia telefonica gratuita cu informatii pentru
solicitanti si beneficiari. M-au pus sa astept vreo 5 minute pana
cand au gasit pe site anuntul cu orele de program ca sa mi-| arate
si mie.

Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
e Resurselor Umane

Problema sesizata: Clarificarile si informarile privind stadiul
proiectelor AMPOSDRU sunt trimise pe fax.
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Solicitarile de clarificari si informarile privind stadiul proiectelor
AMPOSDRU sunt trimise doar pe fax, fara nicio obligatie a
institutiei de a se asigura ca mesajul a fost primit de destinatar.
Daca se intdmpla ceva si nu primesti faxul ala, pierzi proiectul (n-
ai hartie in fax, iti sar sigurantele, nu iti functioneaza linia 2 ore).
AMPOSDRU trimite un fax fara nicio obligatie de a verifica
primirea sa de catre beneficiar. Prin urmare esti la mana lor. Ca
solutie, se impune o regula de expediere cu confirmare de primire
a acestor solicitari de care depinde fiecare proiect.

Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
e Resurselor Umane

Problema sesizatd: Acces restrictionat la informatii.

Exista pe site-ul www.fseromania.ro un numar de telefon gratuit
unde pot fi solicitate informatii. Acesta este apelabil doar din
reteaua ROMTELECOM. Daca apelezi la celelalte numere de
telefon te trimite doamna la numarul gratuit. Deci, pentru cei care
nu au ROMTELECOM, accesul la informatii devine mult mai dificil.

Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
e Resurselor Umane

Problema sesizatd: Unele organizatii semnaleaza ca nu primesc
raspuns in scris de la reprezentantii AMPOSDRU, prin urmare nu
au o dovada oficiala ca au urmat indicatiile primite si nu au
interpretat singure un text.

Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
e Resurselor Umane

Problema sesizata: cofinantarea.

Organizatia noastra are obligatia de a contribui la bugetul
proiectului cu 2% din valoarea cheltuielilor eligibile. Teoretic,
suma reprezentand cofinantarea ar putea fi cheltuitd de
organizatia noastra in orice moment al proiectului si pentru
oricare dintre costurile eligibile prevazute in bugetul proiectului.
Practic insd, suntem obligati sa ne aducem contributia de 2%
participand, proportional, la fiecare cerere de rambursare. In
momentul in care se face raportul financiar, in mod automat, 2%
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din suma raportatd este considerata cofinantare. Astfel,
organizatia nu-si poate stabili singura momentul in care foloseste
suma corespunzatoare cofinantarii precum si categoria de
cheltuieli pentru care aloca aceasta suma.

8 Programul Operational Sectorial Mediu
[ ]

Problema sesizata: Eforturile organizatiilor neguvernamentale de
a oferi feedback si de a cauta solutii pentru imbunatatirea
mecanismelor de implementare a fondurilor structurale sunt
inutile.

Putem spune ca suntem foarte dezamagiti in ceea ce priveste POS
Mediu AXA 4, asta deoarece dupa ce am avut o serie de intalniri
cu Ministerul Mediului pentru a Tmbunatati ghidul, nici pana in
momentul de fatd nu avem ghidul finalizat si forma pe care au
postat-o pe site-ul lor avea incluse foarte putine din lucrurile
agreate.

Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
e Resurselor Umane

Problema sesizata: Informatiile primite sunt uneori contradictorii.

Am intrebat daca sunt eligibile cheltuieli cu hrana pentru grupul
tintd. Mi s-a spus ca sunt eligibile. Dar, dupa cum se vede in OU
185/2007 pag. 10, cheltuielile cu hrana sunt eligibile doar pentru
managementul de proiect (vezi mai jos):

ANEXA 6
LISTA CHELTUIELILOR ELIGIBILE aferente axelor prioritare 1 - 6
1. Cheltuieli cu personalul

1.1. Salarii si asimilate acestora
a) salarii;
b) prime, stimulente, bonusuri.

1.2. Onorarii

1.3. Contributii sociale aferente cheltuielilor salariale si

12
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cheltu

ielilor asimilate acestora (contributii angajati si

angajatori).

a) contributii de asigurari sociale de stat;

b) contributii de asigurari de somaj;

c) contributii de asigurari sociale de sanatate;

d) contributii de asigurari pentru accidente de munca
si boli profesionale;

e) alte contributii.

2. Cheltuieli cu cazarea, transportul si diurna

2.1. Transport de persoane (personal propriu, alte persoane)

2.2. Transport de materiale si echipamente
2.3. Cazare
2.4. Diurna

3. Cheltuieli aferente managementului de proiect

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.

3.9.
3.10

3.11

3.12.

Multiplicare

Traducere si interpretare

Servicii de sonorizare

Prelucrare date

Conectare la retele informatice

Intretinere, actualizare si dezvoltare aplicatii informatice
Cheltuieli aferente procedurilor de achizitie publica
Achizitionare de publicatii, carti, reviste de specialitate
relevante pentru operatiune, in format tiparit si/sau
electronic

Abonamente la publicatii de specialitate

. Concesiuni, brevete, licente, marci comerciale, drepturi
si active similare

. Materiale consumabile:

a) cheltuieli cu materialele auxiliare;

b) cheltuieli privind combustibilul;

c) cheltuieli privind materialele pentru ambalat;

d) cheltuieli privind piesele de schimb;

e) cheltuieli privind hrana;

f) cheltuieli privind alte materiale consumabile.
Materiale de natura obiectelor de inventar:

a) birotica;

b) papetarie.

13
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1 O Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Birocratie inutila.

In cadrul POSDRU esti obligat s3 notifici autoritatea de
management pentru orice modificare in calendarul proiectului,
oricat de mica sau de neimportanta, chiard aca modificarea nu
afcteaza rezultatele proiectului, bugetul, sau alt element al
proiectului. Acesta este un exemplu de procedura inutila. Astfel de
proceduri incarca atat munca beneficiarului cat si munca AM sau
Ol care terbuie sa inregistreze si sa verifice respectiva notificare.

11 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Modul in care sunt definite parteneriatele.

In ghidul specific pe call 93 de pe POSDRU apare conceptul de
parteneri sociali. Am sunat la AMPOSDRU pentru a fi sigur ce
anume se intelege prin parteneri sociali, daca inseamna sindicate,
patronate si ONG-uri sau inseamna doar sindicate si patronate.
Raspunsul primit a fost: parteneri sociali inseamna doua firme
care semneaza un contract si formeaza un consortiu.

1 2 Programul National pentru Dezvoltare Rurala
[ ]

Problema sesizata: Disfunctionalitati aparute ca urmare a modului
in care sunt definite si functioneaza parteneriatele.

Primariile din rural care depun acum proiecte pe Masura 3.2.2
primesc cateva puncte in plus la evaluare daca intra in parteneriat
cu doua ONG-uri rurale, iar pentru a castige punctele astea au
inceput sa alerge dupa ONG-uri, ca sa faca parteneriate. Si nu e
simplu, pentru ca o organizatie are voie sa incheie parteneriate
pentru maximum 2 proiecte, deci concurenta e mare. Bineinteles
ca in toate cazurile despre care am auzit, organizatia habar n-are
ce rol primeste in proiect sau daca primeste vreun rol. De
implicare in planificarea proiectului, nici pomeneald. Probabil ca
ONG-urile mai curajoase cer un rolisor in proiect, dar, in principiu,
par a fi de forma. Plus ca am auzit de primarie din Transilvania
care intra in parteneriat cu ONG din Oltenia...

14
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1 3 Programul Operational Regional
[ ]

Problema sesizata: Restrictionarea accesului la finantari.

POR Axa Prioritara 5, Domeniul Major de Interventie 5.2.
Crearea/dezvoltarea/modernizarea infrastructurii de turism
pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea calitatii
serviciilor turistice:

Printre activitatile eligibile identificdm: "Marcarea traseelor
montane" si "Amplasarea de panouri de orientare si informare
turistica".

Solicitanti eligibili:

- autoritati ale administratiei publice locale;
- asociatii de dezvoltare intercomunitara;
- parteneriate intre autoritatile administratiei publice locale.

Valoare proiectului: 200.000 - 25.000.000 de euro.
Finantare nerambursabila: 98%

Comentariile mele: cine cunoaste putin situatia de pe teren stie
foarte bine ca una dintre activitatile preferate si de succes ale
ONG-urilor de mediu este marcarea traseelor turistice. In acest
domeniu au si expertiza si experienta si s-a demonstrat cu ocazia
unor finantari oferite de unele fundatii (de exemplu Fundatia
pentru Parteneriat in cadrul programului "Drumuri verzi") ca
ONG-urile, daca au sume relativ mai mici (cateva zeci de mii de
EURO) pot face o treaba foarte buna. Pe de alta parte, nu s-a
demonstrat deloc ca autoritatile locale sau asociatiile lor ar arata
vreun interes sau expertiza in acest domeniu.

Deci avem urmatoarea situatie: in loc sa deschidem acest
domeniu ONG-urilor si sa reducem sumele pe proiect, mentinem
aceasta situatie, care nu are nimic de-a face cu realitatea.

Rezultat: Tn loc sa avem o retea de trasee turistice realizate de
ONG-uri care ar lega Romania de reteaua europeana care
porneste din Spania (El Camino), aceasta retea din ce in ce mai
populara printre turisti se va opri in continuare in Ungaria.

Problema este ca autoritatile nu acceptda niciun dialog, nicio
propunere de schimbare a situatiei, nici macar in cazuri asa de
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evidente si usor de inteles pentru toata lumea. La o altad sedinta,
unde am ridicat aceasta problema, o doamna directoare mi-a
raspuns: dar ce credeti, se poate face ceva cu 50.000 EURQ?, iar
la aceasta intalnire domnul de la minister a spus ceva despre
problema proprietatii, ca ONG-urile din aceasta cauza n-ar fi
eligibile, ca terenul apartine autoritatilor locale. Domnul respectiv
uita ca in prezent un traseu turistic trece prin paduri/terenuri
private.

1 4 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Neconcordante intre documente.

In ultimele ghiduri de finantare POSDRU plafoanele minime si
maxime sunt exprimate in Euro, in timp ce bugetul trebuie facut
in lei. Ghidul nu da si un curs de schimb de folosit.

15 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Informatii contradictorii.

In ghidul general POSDRU este precizat faptul cd la stabilirea
bugetului proiectului, trebuie sa aveti in vedere prognozele
privind evolutiile cursului valutar leu - euro. In acest sens, se
recomanda utilizarea prognozelor elaborate de Comisia Nationala
de Prognoza (www.cnp.ro). AMPOSDRU va lua in considerare
influenta ratei de schimb valutar, in conformitate cu legislatia
nationalad in vigoare. Ceea ce pare si mai interesant este ca la
capitolul Alocare financiara orientativa, este dat un curs "Cursul
Inforeuro aferent lunii aprilie 2009".

16 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Probleme cu impact financiar intdmpinate pe
parcursul implementarii.

Pe parcursul implementarii am avut probleme de lucru cu
trezoreria — nu se pot scoate bani cash - din acest motiv nu se pot
face unele plati catre furnizori care nu-si pot deschide cont in

16
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trezorerie, cum sunt persoanele fizice autorizate. De asemenea,
nu se pot acorda subventii la beneficiari, desi sunt bugetate, nu
se pot acorda diurne pentru angajatii proiectului etc.

17 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Incoerente legislative

Aplicarea procedurii de achizitie publicd (conform contractului
suntem beneficiari si raportat la legea achizitiilor nu trebuie sa
aplicam Ordonanta 34, pe de alta parte, din instructiunile primite,
trebuie aplicata legea achizitiilor publice). In acest moment, nu
stim sigur ce procedura trebuie aplicata pentru a realiza achizitii.
De asemenea, daca se fac achizitii anuale pe an calendaristic sau
an de proiect?

1 8 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Documentatie incompleta.

Ne-am lovit de o problema pentru cd nu este reglementata
procedura de lucru intre partenerii unui proiect — cum se transfera
banii, cum se justifica fondurile etc.

1 9 Programul Operational Regional
[ ]

Problema sesizata: Fraudarea fondurilor nerambursabile.

Catre: Directia generala Autoritatea de Management pentru POR
Ref: Suspiciune de infractiune impotriva intereselor financiare ale
_ Comunitatilor Europene

In atentia D-lui Director General Gabriel FRIPTU

STIMATE DOMNULE DIRECTOR,

Din motive lesne de inteles permiteti-mi sa nu-mi declin
identitatea. Va aduc la cunostinta faptul ca in cadrul Programului
Operational Regional 2007-2013, program ce ofera oportunitati

17
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de finantare europene s-a identificat o suspiciune de fraudare a
fondurilor alocate.

Am transmis pe email (sub anonimat) la DLAF si ADR SE mai
multe sesizari cu privire la aceasta suspiciune, insa nu s-au
autosesizat.

Este vorba despre beneficiarul S.C. Lucia Inter Tour S.R.L., Ro
17594056, cu adresa str. Casariei, nr. 2 Harsova, judetul
Constanta, aplicant in cadrul POR 2007-2013 DMI 5.2, cod SMIS
SE /16/5/5.2/162/19.12.2008, ADR SE, care se face suspectat
de inducerea grava in eroare a Autoritatii de Management,
a Organismului Intermediar ADR SE si a comisiilor de
evaluare si selectie, prin furnizarea de informatii incorecte
cu privire la conditiile de eligibilitate.

O conditie specifica de eligibilitate a ghidului solicitantului DMI
5.2 Axa prioritara 5 POR 2007-2013, este ca solicitantul sa faca
dovada:

e IMM infiintatd ca societate comerciala sau societate
cooperativa  si definita conform Legii 346/2004 cu
moqlflga_r/{e Si completar//e u/ter/oare) care desfa§oara
conformitate cu Clasificarea Activitatilor din Economia
Nationala (CAEN),

° SoI|C|tantuI (B4) cu statut de IMM sl_e_s_a_s_o_a_a_icj:mtgtg_
l |

putin 1 (un) an, la data depunerii cererii de finantare.

Aceste criterii de eligibilitate se ating comparand documentele
statutare cu bilantul (sectiunea active)

a. Beneficiarul proiectului a prezentat documente care, analizate
atent de catre evaluatorii ADR SE, ar fi putut duce la respingerea
proiectului in etapa de evaluare eligibilitate:

vezi: Act aditional Lucia Inter Tour in care cei doi asociati Ilie
Benedict Cristian si Ilie Mihaela infiinteaza societatea mai sus
mentionatd, in mai 2005, incheiere judecatoreasca, sediul Eforie
Nord, str. Victoriei nr. 13, cod CAEN principal 5523 si alte domenii
secundare.

Din acest document nu reiese ca in activele societatii figureaza
vreo structura de cazare. In anul 2007 printr-o Hotaréare a
Adunarii asociatilor, se cesioneaza partile sociale ale celor 2
asociati mai sus mentionati, d-lui Munteanu Eugen, schimbandu-
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se si sediul social pe str. Casariei nr. 2, Harsova, judetul
Constanta.

Printr-o alta Hotarare din 2008 se deschide un punct de lucru la
Cazarma Ponton Plutitor Jiul.

Primele analize ale acestor documente ar putea fi interpretate
simplu: societatea Lucia Inter Tour infiintatda in 2005 fsi
desfasoara activitatea economica la sediul declarat (Eforie-Nord,
str. Victoriei, nr. 13 - nu poate face dovada ca ar putea detine o
structura de cazare conform documente statutare; in anul 2007
se cesioneazd partile sociale d-lui Munteanu Eugen care fisi
desfasoara activitatea economica inregistrand rezultate
economice fara sa poata face, de asemenea, dovada ca detine
active - o structura de cazare.

b. vezi bilant financiar contabil S.C. Lucia Inter Tour S.R.L.
31.12.2007 din care reiese clar faptul ca nu detine active din
care sa rezulte ca a desfasurat activitati economice specifice
codului CAEN 5523.

Concluzie: Conform documentelor statutare si bilantului din
31.12.2007 societatea in cauza nu detine, in proprietate sau
contractual, o structura de cazare din care s3 reiasa ca a
desfasurat activitate in turism si are si un rezultat economic si din
activitatea de turism.

De asemenea, nu poate prezenta niciun contract de inchiriere a
unei structuri de cazare din care sa rezulte ca a desfdsurat
activitate de turism. In situatia economica financiara pe anul 2007
nu figureaza inregistrari contabile din activitatea de turism (TVA
9%).

Solicitantul S.C. Lucia Inter Tour S.R.L. prezintd un contract de
vanzare-cumparare (2008) pentru o fosta nava militara pe care
intentioneaza sa o transforme in hotel plutitor prin obtinerea
finantarii nerambursabile prin POR. In acest mod aratand ca
detine o structura de cazare si are si activitate de turism incepand
cu anul 2008. Insa, in conformitate cu Ghidul solicitantului DMI
5.2, anul de referinta pentru analiza proiectului este 2007 -
activul aferent navei achizitionate in 2008 nu figureaza in situatiile
contabile din 2007. Din documentele anului 2007 (acte societate,
bilant) ar trebui sa reiasa ca detine structura de cazare si ca a
desfasurat activitate de turism de minim 1 an, insa la active in
bilant este cifra “0".
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Prin urmare a fost aprobat un proiect si a fost semnat un contract
de finantare, care nu trebuia sa intre la finantare si acest lucru se
datoreaza in primul rand evaluatorilor ADR SE care nu au
competente si in al doilea rand angajatilor MDRL care sunt
superficiali si merg pe incredere neanalizand atent documentele
primite de la ADR.

O culpa majora o are evident beneficiarul care cu intentie a indus
in eroare Autoritatea de Management, Organismul Intermediar
ADR SE si comisiile de evaluare si selectie, prin furnizarea de
informatii incorecte care reprezinta conditii de eligibilitate.

Neregula intentionata:

a. Declaratie pentru IMM, privind findeplinirea conditiilor
prevazute prin aliniatul h, articolul 10 din Ordinul 261/ 3.03.2008
(H) - aplicantul declaréd ca a desfasurat in mod continuu
activitatea de turism din anul 2005 - fara sa detina in vreun fel o
structura de cazare?!?!

b. Omiterea prezentarii dovezii dreptului de proprietate conform
ghidului solicitantului DMI 5.2: Cladirea si terenul, daca este
cazul, pe care se face investitia trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii la data depunerii Cererii de finantare:

1. Sunt libere de orice sarcini

2. Nu fac obiectul unor litigii in curs de solutionare la instantele
judecatoresti cu privire la situatia juridica

3. Nu fac obiectul revendicarilor potrivit unor legi speciale in
materie sau dreptului comun.

Acest criteriu nu a fost respectat. in cazul cladirilor si terenurilor
se prezinta extrasul de carte funciard, insa evaluatorii implicati in
procesul de evaluare au dat dovada de neglijenta, nesolicitand
documente care sa raspunda acestei cerinte. S-au multumit cu
un document numit Atestat naval emis de Autoritatea navala prin
care se atesta inregistrarea navei in registrul naval.

c. La efectuarea vizitei la fata locului de catre expertii
Organismului Intermediar ADR SE a fost identificatd o epava in
dezmembrare. Expertii ADR SE nominalizati pentru efectuarea
acestei vizite au inscris in raportul la vizita de la fata locului ca
locatia proiectului corespunde cu cea din cererea de finantare.
Locul de implementare a proiectului in Cererea de finantare este
Murighiol-Uzlina, iar vizita a fost efectuata la Harsova - sediul
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societatii, nu locul de implementare a proiectului asa cum se
precizeaza in ghidul solicitantului (vezi delegatii deplasare experti
ADRSE). Asa-zisa nava hotel plutitor se afla ancorata la Harsova.

De asemenea, expertii au vazut ca nava este in dezmembrare,
insa nu a fost consemnat faptul ca s-au inceput lucrarile inainte
de semnarea contractului. Inceperea lucrarilor inaintea semnarii
contractului conduce la reducerea cheltuielilor. Acest lucru se
datoreaza presiunilor efectuate asupra expertilor de catre sefa
comisiei de evaluare ADRSE.

Solicit demararea unei verificari, aplicarea masurilor cuvenite.

Cu respect,
Aderist sudestic

20 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Prevederi absurde care pot duce la pierderea
proiectului

Citind ghidul solicitantului - conditii general pe POSDRU veti
observa la pagina 54 urmatorul paragraf: Comitetul de Evaluare
poate solicita clarificari prin fax, cu privire la documentele
mentionate mai sus, care trebuie furnizate de catre solicitant in
termen de 72 de ore de la momentul primirii solicitarii. In cazul
in care clarificarile nu au fost furnizate Comitetului de Evaluare in
termenul precizat, cererea de finantare va fi declarata respinsa.
Rezultatele acestei etape nu pot fi contestabile.

Chestia asta cu 72 de ore mi se pare un abuz. Exista situatii in
care poti lipsi trei zile de la birou cu tot stafful...

2 Programul Operational Sectorial Cresterea Competitiv-
eitatii Economice

Problema sesizatd: Lipsa unor termene clare privind durata
evaluarii

De exemplu, la POS CCE, Axa 3 TIC, in 2008 s-a lansat Masura
3.2.2., care initial avea termen limitd 28.11.2008, dupa care s-a
dat o prelungire pana la 22.01.2009. In total au fost depuse 43
de proiecte, iar evaluarea nu s-a incheiat nici pana acum. Oare ce
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se petrece? Cine si cum face evaluarile? Cat timp poate dura
evaluarea a 43 de proiecte care nu presupun investitii in cladiri?
In 2007 era o mare campanie privind accesarea fondurilor
structurale, factorii decidenti fiind preocupati de faptul ca nu vor
fi proiecte suficiente, care sa asigure consumarea fondurilor.
Acum cred ca situatia este una inversata. Acolo unde sunt
suficiente proiecte, fondurile nu se consuma pentru ca evaluarile
se fac in pas de melc. Problema este ca multi solicitanti isi pierd
increderea atunci cand vad ce se intdmpla.

22 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Posibilitatea ca aplicantii, inclusiv cei respinsi,
sa vada punctajele detaliate obtinute in procesul de evaluare ar
permite Tmbunatatirea viitoarelor aplicatii. Recomandam
modificarea procedurii actuale.

“As vrea sa va rog daca e posibil sa imi trimiteti punctajul detaliat
pe care |-a avut proiectul Creativitate Practica depus de S.C.
Femart S.R.L. DMI 3.1 dupa criteriile din grila de evaluare si
selectie (este atasatd). Proiectul a fost depus in decembrie 2008.
Ne gandim ca in conditiile in care se pot aduce imbunatatiri la
scrierea lui am vrea sa-l depunem din nou la termenul din 24 iulie
20009.

Rispuns primit: In conformitate cu procedurile interne
AMPOSDRU, informarea solicitantilor presupune informarea cu
privire la scorul mediu obtinut de cererea de finantare. Punctajele
obtinute pe subcriterii nu sunt publice, acestea tindnd de
procedura interna de evaluare.

Cu stima,
Compartimentul Managementul Informatiei AMPOSDRU"

23 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Procedura abuziva care trebuie indeplinita in
proiectele finantate prin POSDRU.

Doresc sa sesizez urmatoarea procedura, din punctul meu de
vedere, abuziva, ce trebuie indeplinita in proiectele finantate in
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cadrul POSDRU: Beneficiarii finali ai proiectelor - indiferent de
specificul proiectelor - participanti la cursuri, clienti de servicii de
consiliere, etc. - sunt obligati sa completeze un formular nominal
in care trebuie sa includa informatii ce tin de intimitatea lor. De
exemplu, trebuie sa spui daca ai boli care-ti influenteaza viata
profesionala si sociala (HIV/SIDA, cancer etc.), daca esti de etnie
roma, daca ai dizabilitati, daca te-ai aflat vreodata in detentie,
daca esti dependent de droguri sau alcool etc. Completarea
formularului nu este optionala. Desi exista asigurarea ca va fi
pastrata confidentialitatea informatiilor, un participant la un curs
de exemplu, ar trebui sa aiba libertatea de a nu oferi informatii
despre faptul ca este dependent de droguri sau este infectat cu
HIV etc. Consider ca Autoritatea de Management trebuie sa
identifice mecanisme de control si evaluare fara sa incalce dreptul
oamenilor la intimitate.

2 4 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Procedura abuziva cu impact negativ asupra
proiectului.

Cum e posibil ca directorul de la asistenta tehnica sa declare ca
De aceea aveti expert juridic si expert financiar platiti prin proiect,
ca sa va rezolve problemele? Sa nu uitam ca pe POSDRU ghidul
beneficiarului nu este finalizat/oficial si AM nu a facut nicio
intalnire de initiere cu beneficiarii astfel incat acestia sa fi avut
ocazia sa se puna la zi cu procedurile si instructiunile POSDRU. In
acest moment beneficiarii citesc niste anexe la contract si niste
instructiuni si procedeaza ca atare insa sunt destul de multe
lucruri interpretabile si ai nevoie de clarificari. Cand suni la AM
nu-ti rdspunde nimeni ca sa te clarifice, daca trimiti scrisoare de
clarificare primesti raspuns la Sf. Asteapta.

2 Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Admin-
eistrative

Problema sesizata: Solicitari inutile.

O organizatie aplicanta pe PO DCA reclama faptul ca desi nu a
primit nicio informare cu privire la statusul proiectului, primeste
scrisori de la AM prin care sunt solicitate modificari la buget.
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2 6 Programul Operational pentru Pescuit
[ ]

Problema sesizata: Neutilizarea finantarilor nerambursabile ca
urmare a incapacitatii autoritatilor de la Bucuresti de a respecta
criteriile impuse de Comisia Europeana.

Incapacitatea autoritatilor responsabile de a respecta criteriile
impuse de CE duce la neutilizarea fondurilor - AM-ul programului
de pescuit - Agentia Nationala de Pescuit si Acvacultura (ANPA) isi
da zilele acestea obstescul sfarsit. ANPA nu are incd acreditare
din partea comisiei. Comisia incearca de ceva vreme sa transfere
responsabilitatile catre Ministerul Agriculturii, ANPA nu vrea.
Oricum Comitetul de Monitorizare va lua aceasta decizie.

27 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Disfunctionalitati ale sistemului.

Pe parcursul aplicarii, dar si dupa, ne-am confruntat cu diferite
probleme:

- S-au modificat formularele utilizate (ex. buget, anexa de
personal).

- Sistem greoi de depunere a documentelor administrative -
solicitari contradictorii.

- Semnarea contractului dupa 8 luni.

- Lipsa manualului beneficiarului.

- Lipsa unui monitor de proiect desemnat.

28 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Disfunctionalitati ale aplicatiilor informatice.

Organizatia noastra a dorit sa depuna in parteneriat cu alte
organizatii o cerere de finantare pe POSDRU care avea ca termen
de depunere (dupa mai multe amanari) 10 august. Din pacate
munca noastra de o luna de zile de scriere a cererii de finantare
s-a dus pe apa sdmbetei deoarece sistemul informatic ne-a jucat
feste. O colega de-a noastra s-a ocupat cu trimiterea si dupa ce
pe ecran i-a aparut mesajul ca a transmis cu succes aplicatia, a
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fost inspirata si a salvat acest mesaj. Cateva ore mai tarziu s-a
ingrijorat deoarece nu se incarcau formularele de parteneriat. A
incercat sa ia legatura cu AMPOSDRU telefonic ceea ce nu s-a
putut, asa ca s-a dus la ei si, astfel, a aflat ca cererea nu a fost
incarcata in sistem. Colega noastra a depus o contestatie la care
a atasat si poza facuta dupa screen cu instiintarea ca aplicatia a
fost transmisa cu succes. Din pacate a fost instiintata ca si in
situatia In care contestatia se aproba proiectul nu mai poate fi
incarcat in sistem.

29 Programul Operational Regional
[ ]

Problema sesizatd: Necorelarea nevoilor de dezvoltare cu
activitatile care pot fi dezvoltate.

Cand s-a inceput sa se lucreze la POR si au fost create regiunile,
unii au crezut ca treaba e chiar pe bune si au venit cu propuneri
specifice regiunii respective. Au fost angajati si consilieri straini
pentru realizarea strategiilor de dezvoltare regionale ca pana la
urma toate aceste propuneri, specifice regiunilor, sa fie
eliminate/comasate si sa se realizeze un POR unic, care nu tine
cont de specificul regiunilor.

In cazul mentionat de mine, in Regiunea Muntenia un consultant
irlandez a propus ca in proportie de 60-70% epurarea apelor
uzate n zonele rurale sa fie realizatéa cu statii de epurare
ecologice. Dacda o regiune considera ca acest lucru este o
prioritate pentru regiunea respectiva de ce sa nu fie posibil acest
lucru? Mai ales ca este vorba de un domeniu care nu este rezolvat
prin POS Mediu, care tine cont numai de localitati mai mari de
2000 l.e. Problema epuradrii apei uzate in zonele rurale este o
problema din ce in ce mai mare si, in acest caz, e nevoie de o
abordare specifica, locala, care tine cont de conditii
hirdomorfologice, climatice, dar si sociale, adica de capacitatea
de plata a populatiei locale.

Acest exemplu arata ca ar fi nevoie de o abordare specifica in
regiuni. Regiunile au fost create in Europa ca sa rezolve probleme
specifice, regionale indiferent daca sunt regiuni statistice sau
unitati administrative. Daca ar fi fost o atmosfera mai favorabila
dialogului, poate am fi putut discuta si rolul regiunilor, rolul
CRESC-ului si asteptarile reprezentantilor AM din partea ONG-
urilor.
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30 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Legislatie incompleta.

Imposibilitatea de a recupera TVA-ul pe proiect - nu este
reglementata procedura... am inteles ca trebuie sa se dea o
hotarare de guvern in acest sens. Daca nu se reglementeaza in
cel mai scurt timp, vom intra in incapacitate de plata, pentru ca
facem plati deja de 7 luni, fara a recupera niciun leu din TVA-ul
avansat si platit din fonduri proprii.

31 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Organismele Intermediare nu cunosc
procedurile.

Intrebare la care nu au stiut s& réspundd cei de la OIPOSDRU
(nov 2008) ,Cum se va face rambursarea TVA pentru fundatii?”.
Cei de la AM Bucuresti au raspuns ca se va face tot prin AM, dar
ca nu exista norme metodologice pentru aceasta si nici nu se stie
cand vor fi date aceste norme.

3 2 Firme de consultanta
[

Problema sesizata: Am fost contactata de o firma din Cimpina,
care mi-a povestit asa: a fost contactata de firma de consultanta
SC TISA Consult Management care a intrebat-o daca doreste un
proiect din fonduri structurale. Vreo 200.000 EUR. Patronul a
intrebat cat ii costa. Firma a spus ca nimic. Le dau lor 100 RON
pentru vizita unui consultant si apoi ei Isi recupereaza banii (3%)
din proiect, cand il castiga. Ca nu e nevoie nici de cofinantare,
nici de TVA, nici de avans, nici de nimic. Patronul a primit vizita
consultantului si a platit 300 RON (a primit si o chitanta, pe care
inca o are). Apoi un director de la firma a spus ca trebuie sa le mai
dea 1000 EUR, ca apoi se descurca ei din proiect cu restul, cat
mai raman pana la 3%. Facem ceva si pentru a deconspira astfel
de firme de consultanta?
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33 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Manualul beneficiarului de pe site apare cu
mentiunea “revizuit”. Acestda mentiune nu ne da garantia ca
manualul beneficiarului este final si aprobat, avand in vedere ca
tot am vazut schite ale acestui document inainte de a aplica pe
proiecte, in 2008 si dupa.

3 4 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: La intalnirile/sesiunile de informare organizate
cu AMPOSDRU, formatorii sunt total nepregatiti sa raspunda la
intrebari concrete de implementare. Sau, cei care ar putea sa
raspunda la intrebari, pleaca inainte de a incepe sesiunea de
intrebari si raspunsuri. De ce nu se fac intalniri de lucru intre
beneficiari si monitori pe proiecte (financiar, tehnic, achizitii,
vizibilitate s.a.) pentru a avea un rezultat si o reflectare directa in
implementarea proiectelor?!!

35 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane
Problema sesizata: Durata nejustificat de mare a primirii
raspunsului in ceea ce priveste aprobarea unui Act Aditional (Actul

Aditional nr.3 depus la AMPOSDRU in noiembrie, primire Act
semnat de AMPOSDRU la sféarsitul lunii ianuarie).

36 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Oamenii de la AMPOSDRU pleaca pe capete,
vin altii care nu au nici macar putinul habar pe care-| castigasera
cei dinainte, deci va fi din ce in ce mai greu.

3 Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Admin-
eistrative

Problema sesizata: Ghidul aplicantului e neclar, AM neresponsiva,
cu efectul ca in anul 4 de la aderare inca sunt ambiguitati privind
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cine este eligibil si cine nu, cu alte cuvinte nu s-au clarificat
regulile jocului.

38 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: V-am semnalat cazul proiectelor de grant
depuse in 15 decembrie 2008, pentru care s-a incheiat toata
procedura de precontractare (iulie 2009) dar nu sunt primite
contractele semnate de la Minister, nici pana acum. Sunt 80 de
astfel de situatii, la nivelul intregii tari, deoarece se disputa o
"procedura" (citez din discutiile telefonice) dintre Ministerul Muncii
si Ministerul Educatiei. Cazul nostru este pe axa 1, DM1.3.

39 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Pana in prezent, organizatia pe care o conduc,

se declard “investitor strategic” pe proiectul implementat pe
FSE si ”“sponsor oficial al statului”, in conditiile in care am

intrat intr-un cerc vicios in care nu mai putem implementa toate
activitatile pe proiect, nu am platit taxele si impozitele pe salarii,
dar cel mai grav e ca in acest proiect am instruit si angajat 15
tineri infectati cu HIV in cadrul unitatilor protejate dezvoltate,
locuri de munca pentru care nu stim dacd vom putea asigura
continuitate in conditiile mentionate mai sus. Vorbim de FSE ca
fonduri destinate dezvoltarii resurselor umane si incluziunii
sociale, dar din pacate numai incluziune sociala nu facem cand
nu avem continuitate si ne luptam pentru supravietuire, fiind la
limita de incapacitate de plata, respectiv faliment. Este trist ca ne
plangem cd nu avem absorbtie de fonduri si ca nu se depun
proiecte, problema de fapt e ca nu avem un sistem eficient de
monitorizare a proiectelor aprobate, iar exemplul negativ cu
dificultdti in implementare este cea mai buna reclama cum sa nu

40 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Lipsa de raspunsuri la adrese oficiale, astfel
fiind constant incalcat punctul B, articolul 9 din contractul de
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finantare prin care AMPOSDRU are obligatia de a raspunde la o
solicitare in termen de 15 zile de la primirea acesteia.

41 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Intarzierea rambursarii cheltuielilor pe proiect
pana la 90 - 130 de zile fata de maxim 45 de zile cum e specificat
in contract. Din pacate, nimeni nu plateste aceste intarzieri. Tot
noi, beneficiarii, suntem in situatia de a face acte aditionale de
modificare a activitatilor, pentru cd nu le-am efectuat sau le-am
intarziat din motive care nu au tinut de noi, ci de AMPOSDRU -
intarzieri de transe, nedecontare TVA, lipsa manualului
beneficiarului, lipsa de reglementari de decontare intre parteneri
si lista poate continua. Ma intreb de ce mai suntem obligati sa
trimitem conform contractului urmatoarele documente, care
oricum nu pot fi respectate: anexa 14 - grafic estimativ privind
depunerea cererilor de rambursare; anexa 19 - previziuni
actualizate; anexa 1 - lista achizitiilor publice.

42 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Am avut un proiect aprobat pentru 500,000
Euro, dar am primit numai 400,000. Nu stiu unde au disparut
100,000. Am inteles cd e numai o mica diferenta de curs, dar care
lucreaza intotdeauna in defavoarea noastra. Daca ceri sa se
reduca si activitatile si indicatorii conform acestei reduceri... cred
ca stim raspunsul: ,Nu se poate si nu pune intrebari stupide.”
Lucram 7 zile din 7, pierdem mai mult timp cu controale,
notificari, adrese, decat ar trebui, in loc sa-lI alocam proiectului.
Ne platim singuri salariile acelea mari care nu ajung nici sa platim
TVA-ul promis dar suportat de noi, mai platim si contributia
personald care este de fapt mai mare de 2% sau 5%, pentru c3,
daca ai cheltuit mai mult in cererile de rambursare, oricum ei nu-
ti iau in considerare mai mult conform modelului. Practic, in afara
de perioada de prefinantare, trebuie sa-ti platesti proiectul, sa
suporti somatiile de executie de la administratia financiara pentru
contributiile sociale la salariile pe care nu le-ai platit pentru ca un
control dureaza de regula de la sfarsitul fiecarei perioade pana la
venirea banilor in cont mai mult de 3 luni, nu 45 de zile si pe urma
te ia la intrebdri de ce nu respecti graficele de activitati.
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4 3 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Este o mare problema cu acoperirea burselor
sociale: elevii din grupul tinta nu-si pot permite sa-si plateasca
anticipat masa si apoi sa-si recupereze banii, ceea ce conduce la
neatingerea indicatorilor (vor ajunge in abandon) si in final la
blocarea proiectului - desi noi am derulat toate activitatile
prevdzute in aplicatie! In aceste conditii, va fi o mare problems la
finalizarea proiectului, pentru a fi eligibile, toate platile trebuie sa
fie facute pana pe 31.03.2011 dar neavand bani in avans acest
lucru nu se va putea face.

4 4 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Pentru proiectele POSDRU derulate de
bugetari (Scoli - cazul nostru) conform legii bugetului nr. 18 pe
anul 2009, nu am mai putut beneficia de prefinantare fiind
necesar sa derulam proiectele prin intermediul Ordonatorului
principal de credite (Primarie) desi contractul este semnat cu
prefinantare. Dar una este stipulat in lege si altceva se intampla
la fata locului. Din nefericire, primariile nu au avut banii prevazuti
in buget si nu pot acoperi sumele necesare. Desi am facut
nenumarate demersuri, Primaria Municipiului Timisoara ne-a
putut aloca doar o parte din fondurile necesare, cu intarziere,
cererea de rambursare a fost mult intarziata, primaria nu ne mai
aloca alti bani padna ce primim banii din rambursare - insuficienti,
nu putem face platile, nu putem face urmatoarea cerere de
rambursare, banii din rambursare iar o sa intarzie s.a.m.d.,
proiectul neputandu-se derula in aceste conditii.

45 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Contract de finantare cu clauze abuzive.

Art.17, punctul 3 din contract care prevede ca "AMPOSDRU fisi
rezerva dreptul de a reduce partial sau total finantarea daca
aceasta diminuare este cauzata de dificultati in cadrul bugetului
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de stat”. Deci ne putem astepta oricand sa fie invocata aceasta
clauzd, mai ales ca suntem in criza economicd si sa nu mai
beneficiem de fonduri. Intdrzierea decontdrii transelor de
finantare si nerecuperarea de TVA cresc gradul de indatorare a
beneficiarului, el avansand fonduri proportional cu zilele de
intarziere pentru a nu bloca de tot implementarea proiectului.
Aceste fonduri riscam sa nu le mai primim.

Sunt fericitul castigator al unei finantari pe FSE si, dupa cum stiti,
fiecare proiect a obtinut o prefinantare de 30 % din cheltuielile
eligibile - contributia proprie, aferenta fiecarui an. Conditia pentru
a obtine prefinantarea din anul 2 este sa fie recuperat minimum
70 % din prefinantarea acordata in primul an.

Ce am calculat eu pentru proiectul nostru:

e Prefinantarea obtinuta = 218.000 lei. Suma care trebuie
recuperata pt. a beneficia de prefinantarea pt. anul 2 este
152.600 lei;

e Cum stiti, la fiecare cerere de rambursare noua ni se retine
35 %, suma care reprezinta recuperarea prefinantarii;

e Prin urmare, suma de 152.600 lei reprezintd 35 % din
cheltuielile eligibile care va trebui sa fie realizate in anul 1,
deci totalul cheltuielilor eligibile trebuie sa fie 436.000 lei;

e Daca scadem din aceasta suma valoarea prefinantarii,
rezultd ca va trebui sa avem o contributie proprie la
cheltuielile eligibile in anul 1 de 218.000 lei (53.170 euro),
la care se adauga TVA-ul de 46.135 lei (11.252 euro), deci
in total o contributie de 264.135 lei, respectiv 64.423 euro,
suma care va trebui achitata in anul 1.

Intrebare: care este sansa s& ajungem la prefinantarea din anul
2? Raspunsul nostru e amar...

46 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Lipsa unui monitor pe tehnic si financiar
desemnat pe proiect, corelata cu imposibilitatea de a contacta
telefonic pe cineva de la AMPOSDRU, nu mai vorbesc de unele
mailuri primite care nu au persoana la semnatura si nici date de
contact.
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47 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Modificarea formularelor de raportare pe
parcurs, eventual dupa ce ai trimis raportul, fara sa fii anuntat in
scris de aceste modificari, asa cum prevede punctul B, art. 1, din
contractul de finantare.

48 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Lipsa unei notificari oficiale cu privire la
cheltuielile aprobate in urma verificarii raportului. Noi am primit
o astfel de notificare pentru raportul nr. 2 la cerere, dupa ce am
constatat ca ne-au intrat mult mai putini bani in cont fata de céat
solicitasem. Practic, daca nu ai notificare, nu poti face contestatie
daca te simti nedreptatit.

49 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Imposibilitatea de a recupera TVA-ul pe
proiect.

Este inadmisibil sa "sponsorizezi statul” mai bine de 15 luni de
proiect fara sa stii cand vei recupera TVA-ul. Desi sunt cateva
aspecte reglementate in acest sens in manualul beneficiarului si
in ”"ghid aplicare TVA”, care este schita, pana in prezent
AMPOSDRU nu a emis instructiuni de recuperare a TVA-Iui. in
schimb, au mentionat in manualul beneficiarului ca AMPOSDRU
va efectua rambursarea cheltuielilor reprezentand contravaloarea
TVA in termen de 15 (cinsprezece) zile lucratoare de la data la
care AMPOSDRU/OQI responsabil autorizeaza plata. Dar in cat timp
se proceseaza cererea de rambursare TVA de catre AMPOSDRU de
la data primirii de la beneficiar... nu apare nimic. In acest ritm,
avem toate sansele sa recuperam TVA-ul la finalul proiectului.
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50 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Unui ONG fi este imposibil sa lucreze cu credit
bancar, cu exceptia cdnd acesta detine proprietati cu care sa
garanteze.

Bancile nu au norme de evaluare a gradului de risc pentru ONG-
uri si astfel nu se acorda credite. In situatia in care nu stii pe ce
cash flow sa te bazezi, este si foarte riscant sa lucrezi cu o banca.

51 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Pentru granturile POSDRU, DMI 2.3, ce au
avut deadline in decembrie 2008, s-a primit raspuns in luna iulie
2009. Suntem in 2010 si saptamana trecuta mi s-a spus ca nu se
stie cand vom primi contractul semnat de la Minister pentru ca
nu se stie inca ce minister va semna: Ministerul Muncii sau
Educatiei? Totul e o problema de logica.

5 2 Programul National de Dezvoltare Rurala
[ ]

Problema sesizata: Avem un beneficiar care are aprobat un
contract de finantare in valoare de 3,5 milioane lei pentru
achizitionarea unei linii tehnologice de prelucrare a produselor
agricole. Valoarea contractului a fost stabilitéd pe baza estimarilor
unui studiu de fezabilitate din 2008, cand cursul RON/EURO era
de 3,5 lei pt. un Euro. Contractul de finantare a fost incheiat in
2009, singura mentiune cu privire la curs fiind aceea ca valoarea
totald a contractului nu poate sa depaseasca 3,5 milioane in lei
sau 1 milion de Euro pentru a preveni situatia in care agentia,
primind Euro de la FEADR dar incheind contracte in lei, nu ar mai
avea de unde sa plateasca toate contractele de finantare
incheiate.

In cursul anului 2009, pe fondul crizei, beneficiarul cumpar3 linia
tehnologica prin procedura selectiei de oferte, la pretul de 800
000 de EURO, platind in schimb 3,2 milioane de Lei la un curs
mediu de 4 Lei pe Euro. Achizitia respecta toate procedurile
impuse de Agentie si platile efective in contul proiectului finantat
sunt facute. In litera regulamentului European, aceste cheltuieli
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reprezinta cheltuieli eligibile, pentru a fi solicitate din FEADR ele
trebuind sa mai fie in plus certificate de Agentie, adica verificate
si acceptate la plata.

La acest punct incepe aiureala birocratica cu specific national.
Intrucat contractul de achizitie a fost incheiat in Euro si platit la
cursul zilei de plata, Agentia aplica aberant cursul din data
intocmirii SF-ului de 3,5 la intreaga valoare a contractului.
Rezultatul strambei socoteli este: 3,5 x 800 000 = 2,8 milioane -
cheltuieli eligibile. In urma acestei proceduri, mai reduce cu 400
000 de lei, adica cheltuielile eligibile, si cu 50 000 de Euro,
rambursarea Beneficiarului (care primeste numai 50% din
cheltuielile eligibile efectuate).

Inutil s3 mai adaug ca, dacad contractul de achizitii ar fi fost
acordat pe ochi frumosi unui comerciant intern pentru exact 3,5
milioane Lei (si nu producatorului extern, pentru 3,2) Agentia ar
fi platit intreaga suma. Dupa cum, daca Romania ar fi adoptat
deja Euro, aceasta dijmuire abuziva a finantarilor acordate nu ar
fi avut loc.

Foarte probabil cd in urma unui proces civil, "Beneficiarul"
contractului de finantare si-ar putea recupera cei 200 000 de Euro
pentru al caror refuz la platd Agentia nu are niciun argument.

La sfarsitul anului 2010 insa, se trage prima linie de bilant in
privinta utilizarii fondurilor europene. In conditiile in care APDRP
reduce artificial conform mecanismului aratat mai sus cheltuielile
eligibile efectiv realizate pe proiecte incheiate in cadrul
programului, riscd sa nu atinga tinta de absorbtie proiectata.
Rezultatul este diminuarea fondurilor pe care Romania le va primi
pana la finalul Programului. Daca nu le va pierde in 2010, cu
siguranta le va pierde pana in 2015.

Mai mult, toate platile pe care Agentia va trebui sa le faca
"Beneficiarilor" nemultumiti, carora li s-a diminuat arbitrar
contractul de finantare si care vor actiona Agentia in Justitie, vor
trebui facute de la bugetul de stat.

5 3 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Exista contradictii intre prevederile Manualului
de Identitate Vizuald si utilizarea logo-urilor si a font-urilor si
dimensiunilor aceastora in documentele oficiale ale proiectului.
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5 4 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: In ghid, cdnd am scris cererea de finantare,
prefinantarea de 30% nu era impartita pe mai multi ani, asta s-
a intdmplat abia la semnarea contractului.

55 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Inflexibilitate in reprogramarea activitatilor
care a trebuit sa fie amanate din cauze obiective (de ex. lipsa
fondurilor necesare).

5 6 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Reguli de raportare neclare.

Nouda la inceput nu ne-a fost deloc clar ca verificarea
documentelor justificative se face pe baza unui esantion. In prima
faza nici cei de la AM nu ne-au putut lamuri de ce lista de
documente generata de Action Web este incompleta. Am incarcat
de 2-3 ori raportul in Action Web, crezdnd ca este ceva in
nereguld cu sistemul, padna cand cineva ne-a lamurit ca lista
generata este doar un esantion. Aceste lucruri ar trebui sa fie
clare de la bun inceput.

57 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane
Problema sesizatd: Comunicare anevoioasa cu OIPOSDRU,

raspunsuri nelamuritoare, lipsa de specializare a personalului,
inclusiv numarul redus al acestuia.

58 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane
Problema sesizata: Atitudinea personalului AMPOSDRU este de
multe ori, una de intimidare, de control, si nu de cooperare si

asistentd asa cum ar trebui sa fie. Exista sentimentul ca suntem
in permanenta suspectati de nereguli.
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59 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Lipsa de transparenta a AMPOSDRU
referitoare la prezentarea situatiei reale a gradului de absorbtie a
fondurilor europene, nu este descris numarul si situatia
proiectelor suspendate, blocate datorita dificultatilor tehnice
aparute, numarul proiectelor care sunt implementate conform
graficului stabilit fiind extrem de mic.

60 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Si noi, ca si multi altii, ne-am lovit de
problemele expuse pana acum, precum si de alte probleme legate
in special de rambursare si de relatia cu OIPOSDRU MECI, care,
in total dispret fata de procedurile POSDRU si prevederile
contractului de finantare, blocheaza activitatea in cadrul acestor
proiecte. Sa nu mai vorbim de aroganta acestor functionari in
momentul in care fac vizite de verificare sau cand indraznesti
sd-i deranjezi la sediul acestora. Am ajuns sd credem cd suntem
cersetori pe munca noastra. In acest moment proiectul nostru
este complet blocat de mai bine de 7 luni fara nicio explicatie din
partea OI. Din dorinta de a debloca situatia, in ultima luna am
facut demersuri atat la Ministerul Muncii, cat si la Ministerul
Educatiei.

61 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Pe site-ul FSE Romania, la link-ul
"implementare proiecte” -
http://www.fseromania.ro/index.php?option=com_content&task
=view&id=71&Itemid=99 nu iti poti da seama daca manualul
beneficiarului, impreuna cu anexele, au fost modificate sau nu de
la ultima vizualizare, pentru ca nu este postatda data ultimei
actualizari/revizuiri. Acest lucru conduce la omisiuni / greseli in
implementare pentru ca nu iti poti da seama daca au mai aparut
modificari, avand in vedere cd nu sunt anuntate nici prin alerta
email.
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62 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Dublarea efortului si pierderea de timp din
partea beneficiarului prin adaugarea in ActionWeb a unor
informatii/documente care oricum sunt atasate separat, la raport.

6 3 Programul National de Dezvoltare Rurala
[ J

Problema sesizata: Sunt consultant in principal pentru proiecte
derulate prin APDRP. Am depus prin Masura 312 un proiect initiat
de o Intreprindere Individuald. Am primit rdspunsul din
atasament de la APDRP, dar la nivel de OJ-Alba nu se respecta
aceasta lege (cea vizata in mail), ci un mail venit prin reteaua
internd. Metodologia APDRP are o alta viziune asupra legislatiei
romanesti, din cauza faptului ca cineva a omis sa tina cont de
acest lucru in aplicarea legislatiei in metodologia de lucru (care
chipurile nu permite ca o Intreprindere Individuala sa aiba statut
de microintreprindere si este asimilata unui PFA - a se vedea si
newsletterul de pe site-ul APDRP:
http://www.apdrp.ro/uploads/docs/NEWSletter/Buletin_InfoAPDR
P_Ianuarie2010.pdf) Totusi, proiectul intocmit de societatea de
consultanta pe care o conduc nu are sanse de izbanda din cauza
faptului ca “procedura nu permite ca o Intreprindere Individuala
sa acceseze 200 000 Euro, ci doar 50 000, ca un simplu PFA.

6 4 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Controlul financiar, conform minutei
Mininisterului Finantelor, ar trebui efectuat numai de auditul
financiar si expertiza contabild, forma agreata de UE. De ce avem
nevoie de 5 controale?

Expertiza contabild
Audit financiar
Monitorizare financiara
Monitorizare tehnica
Control fizic
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65 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: neclatritati privind identitatea vizuala.

In prezent existd doud documente care reglementeazi identitatea
vizualda, ambele prezente pe websiteul fse, ambele pretind a fi
anexa la contract, insa doar unul dintre ele a fost anuntat
beneficiarilor. Cel de al doilea, cel mai recent, de fapt, nu a fost
afisat in sectiunea de noutati, nici nu s-au facut informari directe
citre beneficiari. In acest moment, beneficiarii nu stiu exact la
care dintre cele doud versiuni sa se raporteze. Pentru astfel de
schimbari, ar trebui sa fie facute informari oficiale.

6 6 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Nerespectarea termenului de 45 de zile pentru
rambursare, conform Contractului.

67 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Resetarea cererii de rambursare dupa
solicitarea de clarificari - nu este stipulata in documente.

68 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Lipsa unui opis clar cu documente care trebuie
sa insoteasca Cererea de rambursare, ceea ce conduce la noi
solicitari de clarificari si documente.

69 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Modificarea formularelor pe parcurs fara o
instiintare prealabila.
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70 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Imposibilitatea de a face corecturi in
Actionweb dupa listarea formularului.

71 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane
Problema sesizata: Transmiterea observatiilor la raportul financiar

treptat, cand acestea ar trebui cerute o singura data toate, pentru
a nu prelungi artificial aprobarea cererii de rambursare.

72 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Lipsa oricarei actiuni pentru recuperarea TVA.
Conform afirmatiilor de la instruirea din noiembrie 2009, un Act
aditional la Contract pentru recuperarea TVA urma sa se realizeze
inainte de incheierea lunii respective.

73 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Solicitarea a numeroase explicatii si
documente pentru cheltuielile administrative, care, fiind incluse ca
suma forfetara, ar fi trebuit sa fie scutite de aceste solicitari.

7 4 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Ca institutie publica, OM Finante 12/2010,
care ne permitea sa ne imprumutam de la ordonatorul principal
de credite (MECTS), nu se poate aplica: ni s-a spus ca nu sunt
bani... Deci, nici asa nu putem debloca situatia.

75 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Nota MF privind salariile personalului din
institutii publice este fara baza legala si abuziva.
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76 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Trebuie sa refacem cate o notificare de 4-5
ori pana cand ne lamurim ce vrem unii de la altii. Nu toate
documentele pe care le trimitem ajung la cei care sunt
responsabili, ci se pierd pe parcurs, de unde si cererile de
clarificari ulterioare.

Asta inseamna timp alocat degeaba intocmirii documentelor,
costuri mari pentru servicii de curierat, intazieri in efectuarea unor
activitati a caror incepere depinde de raspunsurile primite de la
AMPOSDRU/OIPOSDRU.

77 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatad: Nu inteleg de ce suntem nevoiti sa platim
servicii de audit financiar daca trebuie de fiecare data sa trimitem
mii de pagini cu copii xerox ale documentelor justificative, atat
forma printata, cat si electronica (scanate). Eu inteleg ca rolul
auditorului finaciar este de a verifica eligibilitatea si legalitatea
cheltuielilor, si atunci nu mai e nevoie sa trimitem in 2 exemplare
copiile dupa toate documentele.

78 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Am lucrat in strainatate la un proiect
guvernamental. Nu am avut decat un audit financiar care a durat
2 zile la sfarsitul perioadei, sumele platindu-se in avans, in transe.
Deci nu trebuia sa umbli in buzunarul firmei. Un singur control
civilizat si numai un mic dosar cu hartii. Noi numai la o raportare
avem 4-5 dosare. N-o sa mai avem paduri in curand. Oare de ce
noi avem 5 controale, rugaminti fierbinti sa-ti aprobe cheltuielile,
luni pierdute, notificari peste notificari?

79 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Intarzierea rambursdrilor are urmitoarele
consecinte:
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e Neachitarea furnizorilor duce la lipsa de mijloace materiale
pentru continuarea proiectului ;

e Nechitarea obligatiilor la bugetele de stat conduce la
acumularea de penalizari, neeligibile ;

e Neachitarea salariilor determina pierderea personalului
cheie.

80 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Avem un proiect cofinantat din FSE prin
POSDRU pentru care am semnat contractul de finantare in data
de 6 februarie 2009.

Nu vom incheia proiectul la 28 februarie 2010 pentru ca nu ni s-
au onorat in timp util cererile de rambursare depuse (3 cereri
depuse pana acum). De abia a sosit la AM cererea 2. Noi avem
nevoie si de cererea 3 pentru a incheia proiectul si a plati furnizorii
si salariile restante.

Cred ca aceasta ar fi prima masura care trebuie luata pentru
acei beneficiari care vor incheia proiectele (grant sau strategice)
si nu isi vor primi in timp util cererile de rambursare: prelungirea
contractului de finantare prin act aditional cat mai rapid.
Desi contractul de finantare prevede altceva (solicitarea cu cel
putin 60 de zile Tnaintea prelungirii contractului de finantare),
poate fi o situatie exceptionala.

81 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Sunt managerul unui proiect depus de Scoala
Costesti, jud. Arges. Noi avem si mai multe probleme generate de
legislatie - nu am avut cod de identificare fiscala propriu. Am
rezolvat aceasta problema, dar tot nu primim notificarea de
demarare, iar acum AM/OIPOSDRU nu ne mai raspund nici la
telefon.

Scoala noastra, ca toate scolile gimnaziale din tara, nu are
contabilitate proprie si nici cod de inregistrare fiscala propriu, ci
suntem afiliati la centrul bugetar al Liceului Teoretic din oras,
unitate care ne este partenera in proiect. Dupa multe eforturi, am
obtinut cod de inregistrare fiscald, am deschis cont in trezorerie
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pe numele scolii noastre. Le-am comunicat la AM/OIPOSDRU in
luna noiembrie. Persoana de la serviciul contractare OIPOSDRU
ne asigura ca a trimis toata documentatia la AMPOSDRU, ca nu
mai sunt probleme si dumnealor trebuie sa ne trimita Notificarea
de Demarare. Persoana de la serviciul contractare AMPOSDRU
spune ca trebuie sa ne trimita Notificarea de Demarare
OIPOSDRU, fiindca si-au reimpartit proiectele si ca noi am ramas
in responsabilitatea OIPOSDRU, fapt pe care persoana de la
OIPOSDRU nu-I recunoaste.

82 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Intarzierile de luni de zile in primirea
raspunsului fac imposibild respectarea graficului de activitati, asa
cum a fost conceput.

8 3 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Reorganizarea Actionweb-ului pentru a da
posibilitatea de a face corecturi cand este necesar. Blocarea
activitatii de inscriere a cheltuielilor pentru o perioada destul de
mare de timp.

Intarzieri in redactarea raportului financiar, deblocarea sistemului
fiind un proces de durata.

8 4 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane
Problema sesizatd: Nesemnarea actelor aditionale in termenul
prevazut in contractul de finantare. Beneficiarii sunt nevoiti fie sa

suspende activitatile si cheltuielile (dar nu exista baza legald), fie
continua activitatile si suporta din surse proprii toate cheltuielile.

85 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Unii oameni, colegii mei, risca sa moara de
foame in strainatate.
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Stimati doctoranzi,

Dupad cum probabil ati auzit din presd, momentan exista o criza
la nivelul institutiilor statului, care continua de ceva vreme. Astfel,
AMPOSDRU si OIPOSDRU nu au in prezent directori care sa isi
exercite atributiile si care sd semneze documente aferente
rambursérilor. De asemenea, criza de personal din aceste
institutii a condus la intérzierea rambursarilor extrem de mult.

Situatia se prezinta chiar mai grav decét in prezentul material:
http://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2010-01-26-
6846595-0-scrisoare-ong-uri.pdf.

In tot acest timp, SNSPA a facut constant eforturi pentru a vira la
timp bursele dumneavoastra. Incepand cu bursele aferente lunii
aprilie, acestea au fost virate din veniturile SNSPA. Din pacate,
acest efort nu mai poate fi sustinut la nesfarsit, universitatea
avénd si alte cheltuieli.

Prin urmare, SNSPA se afla acum in pozitia in care autoritatea
contractanta si-a incalcat contractul fata de SNSPA, neefectuand
rambursarea in 45 de zile, asa cum prevad contractul si
Regulamentul European.

Toate universitatile si alti beneficiari se afla in aceeasi situatie si
nu se preconizeaza inca o rezolvare, in ciuda demersurilor facute.

Conducerea SNSPA va discuta in Biroul de Senat de luni, 22
februarie daca va continua finantarea burselor si de unde ar putea
gasi sursa de finantare, in conditiile in care nu se deblocheaza
situatia la nivelul OI/AMPOSDRU.

Situatia suspendarii burselor pdna la rambursarea cheltuielilor
efectuate se intélneste si la alte universitati.

8 6 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Exista discrepante mari intre membrii echipei
de management si cei ai echipei de implementare, legate de
cuantumul salarial net. Cheltuielile cu contract de munca atrag
cheltuieli mari la BUGETUL DE STAT, cheltuieli care incarca inutil
bugetul proiectului.
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87 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Evaluatorii independenti nu au experienta
necesara implementarii proiectelor de acest tip. Evaluatorii
independenti aplica in mod eronat si subiectiv grilele de evaluare
din GHID sau folosesc alte grile de evaluare, nepublicate in GHID,
lucru care duce la:

1. Cresterea numarului de proiecte respinse in mod subiectiv

2.Cresterea numarului de contestatii

3. Lipsa absorbtiei de fonduri alocate

4.Suplimentarea numarului de personal necesar pentru
solutionarea contestatiilor

5. Lipsa transparentei in evaluarea proiectelor

6.Respingerea nejustificatda a unor proiecte care puteau fi

implementate.

88 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Cheltuielile generale de administratie sa fie
decontate forfetar. Astfel de cheltuieli nu pot fi identificate distinct
pe proiect si deci sunt alocate acestuia prin anumite chei de
repartizare care sunt arbitrare si subiective.

89 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Salariile personalului administrativ, secretariat
si personal auxiliar sa fie suportate din articolul bugetar
»~Cheltuieli generale de administratie”. Cresc nejustificat ponderea
cheltuileilor cu cap. bugetar ,Resurse umane”

90 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Este necesara o flexibilitate mai mare legata
de dimensiunea ,grupului tinta”. Conditiile pietei si calitatea
personalului pot produce fluctuatii mari in marimea GRUPULUI
TINTA.
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91 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Asigurarea sumelor necesare derularii
proiectelor de catre primarii pentru proiectele POSDRU derulate
de bugetari (scoli), care conform legii bugetului nr. 18 pe anul
2009, nu au mai putut beneficia de prefinantare. Nebeneficiind
de prefinantare, nu este asigurat necesarul de numerar pentru
acoperirea cheltuielilor eligibile, nu se pot face platile la timp, nu
se pot face cererile de rambursare la timp, banii din rambursare
intarzie, ceea ce conduce la neatingerea indicatorilor si, in final,
la blocarea proiectului.

92 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Modificarea clauzelor contractului prin act
aditional pentru responsabilizarea juridica a AMPOSDRU pentru
indeplinirea obligatilor contractuale. Majorarile de intarziere sunt
suportate integral de Beneficiar, cheltuielile fiind neeligibile.

93 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Stabilirea unui termen clar si sigur pentru
primirea réspunsului la cererile de finantare depuse. Intarzierile
de luni de zile in primirea raspunsului fac imposibila respectarea
graficului de activitdti, asa cum a fost conceput. in cazul aprobarii
cererilor de finantare, este nevoie de un Act aditional pentru
replanificarea activitatilor.

9 4 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Lipsa de reactie a autoritatilor care gestineaza
aceste fonduri. Mailul urmator nu a primit nici un raspuns.

Buna ziua,

Va rugam sa ne clarificati urmatoarele aspecte din Ghidul
Solicitantului, pentru Masura 125. Va multumim anticipat!
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“3.b. Pentru Organizatii/federatii de utilitate publica

Protocol / proces verbal de transmitere a dreptului de
proprietate/ folosinta gratuitd (pe o durata de minim 10 ani de
la semnarea contractului de finantare) asupra infrastructurii de
fmbunatatiri funciare pe care o administreaza
organizatia/federatia pentru agricultorii de pe teritoriul acesteia
(OUAI/FOUAI)"

Si

“Document ce atesta proprietatea privata asupra terenului, insotit
de acordul proprietarului implicat in proiect.?”

Despre ce teren este vorba, despre toate terenurile care formeaza
suprafata administratda de OUAI sau este vorba doar de terenul
asupra caruia se va interveni prin proiect? Coreland cu punctul 5.
2, capitolul 1V, este de presupus ca restul proprietarilor de
terenuri isi dau acordul prin decizia Adundrii Generale, deci
punctul 3.b.2 se referd doar la proprietarii de teren asupra carora
se va interveni prin proiect. Pentru a evita confuziile, am dori o
clarificare a acestui punct, mai ales ca o solicitare a documentelor
de proprietate a tuturor celor cidteva sute de membri OUAI duce
din start la imposibilitatea depunerii proiectului, mare parte dintre
acestia nefiind localnici, avand terenul in arent, fiind in diferite
faze juridice, etc.

“10. Pentru investitiile in infrastructura de irigatii:

10.1. Registrul inventar/fisa mijloacelor fixe, pentru
certificarea faptului ca solicitantul detine echipamente de udare;”

si/sau
"10.2. Contract de achizitionare a echipamentelor de udare”

care, impreuna, sa certifice faptul ca solicitantul detine
si/sau are echipamente pentru minim 50% din suprafata;

“10.3. Adeverinta ANIF/ alt detinator de infrastructura primara
(conform Anexei 4)"

Sintagma “pentru minim 50% din suprafatad” se aplica si la
punctul 10.1?
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Aceste documente sunt solicitate beneficiarului, deci OUAI-ului,
dar in cele mai multe cazuri, OUAI-urile nu sunt proprietare pe
instalatiile de udare, ci membrii acestor asociatii sunt proprietarii
echipamentelor de udare. In cazul in care se face dovada cd
proprietarii de teren, membrii ai OUAI, detin echipamente de
udare in procentul solicitat si cd sunt de acord cu punerea la
dispozitia asociatiei a acestora, este corect?

95 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatd: Sunt prevederi neclare in ghiduri, prevederi
care lasa loc de interpretari, iar autoritatile nu se grabesc sa le
ldmureasca, dand preferential informatiile utile.

96 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizatad: Nu exista proceduri clare cu privire la
partenerii transnationali, mai ales pe partea financiara.

97 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Lipsa transparentei, comunicarii profesioniste
din partea AM. Circula foarte multe zvonuri care alarmeaza
beneficiarii. Ex: Astdzi AMPOSDRU a ramas fara bani in cont. ACP-
ul nu vireaza bani in cont saptdména asta, avand sistate platile
dintr-un motiv "politic". Zvonurile spun ca sunt sistate toate
platile catre toate programele operationale de la UE/ CE. Nu se
stie cdnd vor intra bani in conturile AM-urilor si cdnd vor putea fi
rambursati banii.

98 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
eResurselor Umane

Problema sesizata: Probleme legate de raportare.

Formularul de raportare din Action Web nu are chei de verificare
si subtotaluri. Astfel, beneficiarul nu poate sa verifice
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corectitudinea datelor introduse. Rapoartele ajung cu erori la AM,
AM cere corectarea, iar in acest fel se pierde in mod inutil timp.
Daca beneficiarul ar avea o cheie de verificare a raportului in AW,
AM ar primi mai putine rapoarte cu erori de introducere a datelor.

Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea

9 9 eResurselor Umane

Problema sesizata: Manualul de identitate vizuala este neclar. La
partea de sigle, in ultima varianta a manualului, in instructiuni se
precizeaza ca siglele beneficiarului si partenerilor trebuie sa stea
in partea de jos, in timp ce, in exemplificarea de langa, acestea
sunt pozitionate in partea de sus. De asemenea, este neclar
pentru care anume si cui trebuie sa ceri aprobare pentru
materialele de promovare.

1 OO Programul National de Dezvoltare Rurala
[
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Problema sesizatd: Pe aceeasi masura 312, in primele 2 sesiuni
aferente 2008, nu s-au consumat decat max. 30 mil. euro, au
ramas 100 mil euro nesolicitati prin proiecte, dar in 2009 s-au
depus foarte multe solicitari. Se pare totusi ca banii nesolicitati in
2008, nu se realoca in 2009, cand au existat solicitari peste
sumele alocate in sesiuni.
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